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مھ سم 

يناز ع المجتمع الدولي سعور ال t‏ سعو ز YL‏ تقسام ply‏ د لتعاون ) ر الاو ل 
ينصح عن واقع هذا المجتمع ويعبر عن Sul‏ مظاهره في الصراع من اجل 
ن التعميذ بحيث ستحيل على اي منها Ol‏ تتکفی ء على نفسهاً ود تجسیساً 


ولشن كان من ااصعب ebai!‏ على مظاهر الصراع الدولي فانه من الستحیل 
La‏ — فى الوقت نفسه — القضاء على مظاهر للاتصال «التعاون . وما 
التنظيم الدولي الا ثمرة لتنازع هذين الشعوريسن . 

-Ep ai am 1 ۱ 4 مس‎ a silpe ` ۳ | ره‎ 5 2 

شعور اوجدته الخشية من tile‏ الخروب وشرورها »وشعور خلقه النزوع 
الى تنمية التعاون فى مادين alti‏ المختلفة . 

وحيث أن العلاقات الدولة الثنائية لم تعد قادرة على النهوض باعباء المجتمح 
الدولي وادارة علاقاته : فلا مناص اذن من ايجاد اجهزة ومؤسسات isb‏ 
على عاتقها النهوض بهذه المسؤولية : ولذا فقد وجد هذا المجتمع ضالته في 
انشاء «المنظمات الدولية» 

تاك المظاهر التى اصبحت lege‏ اساسياً من النظام الذي يعالج المشكلات 
الدولية » بحيث لم يعد التسليم بضرورتها قضية تعرض على بساط البحث 








لبيت فيها رحال dw Le‏ او spra‏ شها شیر اج 1۳1 نون Sl!‏ و کتاب ols!‏ 

كما لم يعد التنظيم الدولي ظاهرة منزوية في محيط العلافات الدولية > 
و الما اضحى يشكل واحداً من معطياتها الاساسية » واصبحت حلوره تمتد 
الى ذات الاصول التي تمتد اليها التطورات السیاسبه والافتصادیه والاجتماعه 


iail 


من ثم فليس بنا حاجة الى اقامة الدلیل على ماتشکله دراسة «التنظيم الدولى: 
من ضرورة بالنسبة لطلاب العلوم القانونية والسياسية » بل ولساثر اللففیسین 
والعنیین بهذه العلوم 

ون كانت مناهج اللراسة في هذا الوضوع قد تفرفت في سبل شنی 

أله يمكن دصر ها ي متهجين : 

منهج التحلیل النظي : as:‏ الذي lai oy‏ الما نود ى والنظامي | شمه 
Bh‏ بت بارس التنظيم الدولي بو یه مو سسات فیعتی ما صد‌ها و مبادد 
واجهزتها ونظمها 

والمنهج السلوكي : وهو الذي يستقريء وافع التنظيم الدولي وحركته وطبيعة 
قر ار ail‏ والقوى PES‏ فی اصلدار القر ار و او do‏ انح وه gs‏ بات اسح ‘ 
بمفرده » Luly‏ سأحاول ان اجعلها عوان بين هذا وذاك » وحینما اتبنی هذا 


النهج فليس IY‏ اعمد اليه بصورة انتقائية»اذدا هي طبيعة الوضوع تقتضي 
التعريف بالتنظیم الدولي وبيان هیکله وموساته ونظمه › ثم استقراء حر کته 
JUL,‏ استنباط دوره فى سلبياته وایجابیاته ومدی توفیقه في الاسهام 








" "<< سا .اس ۲ 


٠ وزعت هذه اللراسة على اربعة ابواب‎ tis 
. الاول : وبعنى بالاطار النظري لادراسة‎ oul 
والباب الثاني : ويتولى دراسة التنظیم الدولي العالي الشامل ومثله عصبة الامم‎ 
Sar: والامم التحدة . ( عهم‎ 


FLAS ga SH ps 


والباب الرابع : ویکون وقفاً على النظمات الدولية الاقليمية . 


الباب الاول 


اطار نظري 





4 ف 2 _ 


a a‏ ضحد 





مهو م التنظيم الدولي ودوره في 


محرط العالافات الدو ليه 


: الاول : التعريف بمصطلح الدراسة وتحديد موضوعها‎ Coal 

من اللذاهة القول بان تحدید .صطلح الدراسة والتعر بف به يشكل You‏ 
Lali‏ شهم الظاهرة موضوع البحث والاحاطة بها . 

على ان هدا الامر وان كان على جانب كير من الاهمية > فليس اقسل 
اهمية ان يكون من مقاصد هذا الدخل ان نجنب المصطلح ذاته مغبة الاختلاط 
بغیره من المصطلحات التي قد تبدو لاول وهلة كأنها مرادفة له من حيث الفهوم 
والطبيعة والتطاق» وذلك بسيب المشاكلة اللفضية واللغوية بين تلك المصطلحات. 

(0 ؛ والتنظيم الدولي »و النظمة الدولية ¢ المنتظم اندویی»‎ Soul pil 
E في الدراسات المعنية ب لعلاقات الدولية»‎ i دد ذ كرها‎ A مصطلحات‎ 


الدولي العام والتنظيم Bl‏ 


à ps (3) i‏ اسعاذنا الد کور مح E‏ باطلاق idly ad‏ الدو ad‏ وجمعه (المتتامات 
الدو be gag‏ المنظمة الدو لية ديرت ان لفظة النظمات هي الصدر م ن انتظم »و هو الاشعقاق 
الاکثر دلالة في ممناء اللفوي على الکیان القانوني الستقل الذيتشغله هذه الهيئات في الجماعة 
آلدو امه . 

all‏ كتور محمد طلعت الغتيمي : الاحکام العامة في قانون الاس دراس عن كل من الفکر 

العاصر pills‏ الاسلا بي 1 التنظيم الدو لي 3 الاس‌کندر اله ¢ مشاه المغارف م ayy‏ »> 
عن ۱۰ با تلاشيةم . 





lms‏ یذ فى اي منها iier‏ عامة ‏ انما يراد به ذلك الشكل المتقدم 
بن اشکال تنظیم العلاقات الدولية في غرض واحد او اغراض ide‏ من 
جوانب الحياة الدواية المختلفة » ويما يتفق وواقع المجتمع الدولي القائم > 
sand‏ وحداته. الساسة ولوت cya.‏ ما 7 اا e sall‏ ملسم 
ill‏ ذلك فان لكل مصطلح خصيصة او خصائص تميزه عن غيره 
سواء تعلق الامر بتباين الفهوم او باحتلاف الطبيعة ام بتفاوت النطاق 
فبينما ينصرف مصطلح «النظام لدو colina ach‏ الواسم الى كافة التنظيمات _ 
والتقاليد والقواعد : الاساسية المز لجماعة بعينها » والتي تؤاطئت هذه الجماعة 
PTAA R?‏ ي تنظیمها لا tie‏ داخل , اطارها من علاقات وروايط ع 
ومن م فان cals‏ دراسة النظام الله لي بهذا الفهوم تشمل انشطة عدة مسن 
جرا العلاقات الدولية کالعاهدات و العلاقات دلوم ماسية و والقنصلية 


وال مر ات واخروب ویر 5 ee‏ جات النظمات اندو Shes Aj‏ اه 


الا صطلاحی (۲) . an‏ نس 

- i الدولي» يقصد به التركيب العضوی للجماعة‎ | ell نجد أن‎ - ٠ 
منظو را‎ a ll العلاقات‎ psi E E عة لا نشطة وال‎ pares اي‎ 

ليها 1 + حهة PE‏ حر LS‏ «(ديناميخة) ؛ تشم ل تراسة J‏ ضع الراهن pr‏ 


aL‏ الدولية القائمة ا تنطر ي عليه من نقص وقصور مع ادج ستشراف مستقیل 





(r)‏ لد كتور هيم سامي عيد الميد: قانون النظمایت الدو لية-النظرية العامة و الامم التحدی 
كار t‏ مؤسسة شباب الصامعة ٩۷ ۲ £ yh‏ ۱ * سمل ۱ ۲ 


z auil 95 لية‎ ali الاصول العامة المنظیات‎ : Ole سر‎ Leres ادها 4 الدکتور عبدالعز يز‎ pul 
. ۲۰ دار التهضة العربية ۷۶۸ © ص‎ 


١ 








تلك النظم و احتمالات تطه رها و امکائية نطو برها حتی تکون اکثر فاعلية 
SH sei ea E. TRP‏ ماحم ماعل ana N‏ 

اما النظمة الدولية فليس ٠‏ من الیسر بمکان اعطاء تعریف جامع مانم لها > 
ذلك لان لكل, منظمة سمات خاصة بهاءوهي تز داد تنوعآ كلما تطورت النظمات 
النولية وکر عد دها »| وبصفة عامة بمکن القول انها ana‏ تستطيع ان تعصح 
ی مستديمة عن ارادة تتمیز من من الوجهة glad!‏ فية عن ارادة اعضائها › 
وهی وليدة اتفای منشيء lola‏ باعتبارها وسيلة من وسائل التعاون 
jee‏ ي بين الدول في محال او مجالات معينة » انفقت ارادات الدول 
الاعضاء على تحدیذها . ۱ 

هناك اذن Ol pase‏ اساسیان فی تحدید مهوم المنظمة اللو لية و همارالتتظیم» 
ci) hy ۳‏ ۱ 1 

قالمنظمة باعتبار ها ها «منظمة) ليست سوی قرع تي ان بصفة 
دائمة عن ارادة yeti‏ تتمیز قانوناً lS‏ إرادة اعضائها . 

وهذه المجمرعة باعتبارها منظمة Kis pr‏ , في الاساس_ من الدول 

فان 2 هي وحدة التكوين کاصل «ple‏ ولکن ليس ب م 

والواقع فان التميبز بدق بين مصطلح ح التظام الدولى والتنظيم Jadi‏ خاصة 
اذا 9۹ نطاق الدراسة التي تندرج تحت كل دين مارا CED‏ .. 

ولذا نجد LOLS yay‏ يعرف التنظيم الدولي «على اله كل اشكال التعاون بين 
الدول التي تهدف ال ان يسيطر فی»القانہ ن الدولي عن طريق ذلك gerd‏ 


(3) Reuter, p., International Institutions, English Translation. By 
chapman, London, 1958, pp. 214-218. 


۱ 





sua pl‏ تخلقه الارادة الدولية ويستعما, في محيط OSS‏ فيه الدول جي 
الاشخاص القانونية كاملة الاهنه» )£( 

وهو ذات التعريف الذي اوردناه AL‏ للنظام cL gl‏ » غير انه le‏ من 
fle‏ صفة if H‏ على طبيعة الدراسة التي تندرج تحت مصطلح التنظيم 
دوي 
على أن مایعنینا ATI‏ من غيره هو ان نميز بين«التنظيم الدولي» و « النظمات 
الدوليةه وهما المصطلحان SY!‏ شيوعاً والاکثر استعمالا” في اطلاق هذا 
الوصف على موضوع درأستنا 

وقد وضع الاستاذ الغنيمي الامر في نصابه حينما تكلم على العلاقة بين 
المصطلحين » فالمنظمات الدولية هي تجسيد لفكرة التنظيم الدولي : د ني 
واقم يخدم فكرة منظمة تندمج فيها الفكرة بالمشروع اننماجاً يجعل منیا 
وحدة ذات سلطان و دوام يعلوان الاشخاص الذين يتصرف النظام بواسطتهم 
في البيئة الدواية 

هناك ادن فرق بين a Kill‏ فكرة التنظيم الدولي وبين «الدرك» مدرك 


النظمة i) gill‏ 
فهو بهذا cl‏ کالفرق بين الفكرة والشروع ٠‏ وهو بالذات ماینطبق 
على علاقة التنظيم الدولي » من حیث هو فكرة بالتظمات الدولية من سيك 

جي para‏ 
وما نستصوبه في متابعتنا لرأي ste VI‏ الغنيمي هو ان als‏ التنظيم الدولي 


سس يي ل ee‏ 
(t)‏ هو فمان - التنظيمات الدو لية والسلطات السياسية سمة دود » ask‏ 454 8+ الغر جمة ‘gg poll‏ 
نقلا عن الدكتور طلعت طلعت الغنيمي 8 فرع سايق 1 سین 


\¥ 








j i 1۰ ral] | i Fy 7 14 =‏ نا ۴ 
عل ل و BEY a!‏ الذي عد الذي :مارج p‏ مل :م الین و آنءتامات 
vo‏ 3 ا 5 oe‏ نت 


الدواية 

ذلك ان التنظيم في معناه العام يمكن أن ينصرف الى كافة قواعد القانون 
الدول N iw OM g‏ لمواعا. جميعها انما تقوم | بتنظيم العلاقات الدولية » ولكن 
deel‏ ال 3 شید ان wa‏ ا هذا تعس له هدلو l al‏ 
التنطيم الول ی مشو م انا و dal‏ التي لعزي رما t La‏ دسر هدلو اه ص 
فهو تطبيق من تطبيقات الظاهرة الاتحادية فى الجماعة الدولية 

وفي هذا الاطار من الظاهرة الاتحادية بمکن ان نعرف التنظيم الدولي 

هن جت هو $53 — دون ان نمع مها در دی فيه ae‏ من الکتاب 3 
وهو ادماج مدركي التنظيم الدولي والانلمات الدولية في تعر رف و Jol‏ 3 و ادا 
ماار دنا ان حف» مزا i‏ وش ان عرف التنظيم الدولي SL‏ «مجموعة 

ردنا ال تجتن ها لدمج cr‏ يعرف م وي YL‏ (مجمو عه 
gal‏ اعد المرتبة لمنظمات اندو aS‏ وكيفية تعاون الدول في الاستفادة منها»ءری . 

و تعاو ل alll‏ ل paih‏ د ك شنا هو صور ه j Di oad rE‏ نضاهر 5 الا تحادية تعو م 
على تحفيقه هیثات من بينها النظمات الدولة 

Ms‏ یکون مفهوم التنظیم الدولي اکثر اکتمالا : فانه یتوجب الوقزف 
على العناصر الاساسية المكو نه هذه الظاهرة والشروط الشكلية والموضوعية 
تي في Yb‏ تتشكل المنظمة الدو لة 


سے 


وبالرغم — aad‏ 3 هله اشرو ط petalis‏ هن iaa]‏ تسم E‏ الالام 
باطراف ر Mi:‏ أن ايفين فد غالى في ذلك حينما اسهب فى | 
بعص di‏ عشر 6 pels‏ و : )3 


paag > مرجم سايق‎ ۶ gull EI )8( 


)3( الد کتو dema a‏ سام sablas‏ 6 مر چم سایق 6 صل ۲۵ . 


gies‏ بحت بحی des‏ عيل ا 


سین 


TE‏ النظمة ستند الى انفاقية دو لیه Lele‏ «متعددة الاطراف ؛ 

pee — ۲‏ الد و ام 

م« وجود امانة dele‏ دائمة 

t‏ تمتع النظمة بالشخصية القانونية 

galt — ©‏ بقدر معین من الامتیازات والحصانات 

+ - الاعتراف بالنظمة شخصاً من اشخاص القانون الدولي 

vy‏ ان تمثل الدول الاعضاء في ihti‏ وان بكرن See LEJ‏ من 
الموظفين الدوليين 

A‏ . الاعتراف لالمنظمة سلطة اصدار القرارات 

8 - التزام الدول الاعضاء بتنفيذ ماتصدره المنظمة من قرارات وتوصيات 


im 4‏ التز ele YI al‏ بتحمل olay‏ المنثلمة Vie‏ سرام ی ASU! lei‏ 
كينا ow‏ ان بعص هده العناصر لست في اراقع ONE‏ او شرو حل de SY‏ 


سمو ۶ المنجلمة Sul res‏ الكلمة : پا a‏ آثار شر سب le‏ لى وجودها ؛ كالقول 


بصروره م جوت امانه dale‏ ۱ و صر و رة التزام al!‏ ل ekar Yy]‏ بتمويل 
ž Clag‏ مه 4 Yia‏ ستها لك عات 8 oy‏ الوظفین cps el‏ لا دار 6 iadeli ¢ 1) 9 aa!‏ 


هذا Sad‏ عن ان بعض العناصر مكررة فالاعتراف بالشخصية القانونية 
Se‏ هو عيئه الاعتراف بالمنظمة شخصاً من اشخاص القانون الدولي واثر 
Cin‏ عليه » وكذلك الخال بالنسبة لشرط التمتع بالحصانات والامتيازات هو 


= 


الااحر بعد اثرا بترتب على الاعتراف بالشخصية القانونية المنظمات الدولية 





كما ان بعض الشروط تدرك بداهة ولا تشکل عنصراً يشار اليه في تکوین 
المنظمة pill‏ اية کالتول بضرورة الاعتراف للمنظمة بسلطة اصدار القرارات 
والتوصیات والتزام اللول الاعضاء بالعمل على تنفیذها » اذ ان عقد اتفاقية 
dele‏ بين عدد من الدول لانشاء منظمة دولية بنطوي بالضرورة على 
الاعتراف والتسلیم بمنح النظمة سلطة اصدار قرارات وتوصیات ٠‏ وطبيعي 
Lat‏ ان يتضمن ذلك الترام الاعضاء بتنفيذ تلك القرارات ولتوصیات حتی 
وان لم بش البها صراحة . ولذا نجد GS‏ مثل «بول ریتر» pet‏ :لك العناصر 
على عنصرین آحدهما یمثل الجانب العضوي في النظمة وهو التنظیم »و يتفرع 
عنه «الدوام» و «الارادة الخاصة» والاخر هو الجانب الوظيفي وهو عادة 
لصيق بصفة الدولية «اي ان یکون اعضاء النظمة دولا کاصل عام» وما 
بستتبع ذلك من کونها وسيلة من وسائل التعاون الاعتباري بين عدد من الدود 
لتحقيق مقاصد محددة رسمتها تلك الدول في معاهدة ما عقدت الا لهذا 
الغرضص (۷) 
9 


جعل تلك العناصر اربعة وهي (۸) . 


: كيان متميز دائم‎ ١ 


03 


لايمكن القول بقيام المنظمة الدولية مالم يتوافر لها كيان متميز ع ودائم 


1 
ستمر Ub‏ ظل الاتفاق المنشىء لها ساري المفعول + فالتظمة الدولية بجب 
ان تتمتع OLS‏ متميز عن الدول التى اسهمت فى انشائها . 
(۷) أنظر بول ريعر : التتظیمات الدولية » ترجمة احمد رضاءالقاهرة © دار العرفة» ۱۹۷۸ 
من دن 5 ۷۳-۲ ۲. 
(A)‏ انظر الد کتور gl‏ عبد | مد مر جع سایق ۽ صن صن ۶ ۳۷-۲ . 


۱۵ 





كما يجب ان تتمتع بصفة الدوام كي یمنجها ذلك 1.5 معقولا Game‏ 
الاستقرار والاستمرار . 

غير انه لايقصد بالنوام هنا هو ان تظل المنظمة قائمة ابد الدهر : وائما 
القصود الا يكون وجودها عارضاً كما هو الحال بالنسبة المؤتمرات الدو لية 
الي لائلتئم إلا حينما ينشأ غرض یدعوها لذلك ثم لاتلبث ان تنفض حينم 
تنتهي من مهمتها تلك » فهي تشكل و ضعاً Gin, Eb‏ عل حلاف المنظمة 
الدولية» التى تتصف اول ماتتصف به هي انها ذات اجهزة تعد | کثر دیمومة 
واستمراراً واستقراراً في ممارسة انشطتها بما تراه مناسباً لتحقيق اهدافها . 
۲- للارادة الذاتية : 

بستتبع الوجود UNI. zaai‏ الدائم ان يكون | للمنظمة ارادتها الذاتية 

یانب عن ارادة الدول الاعضاء > وبالتالي امتلاكها للشخصية القانرنية 
الدولة وف ماترسمه العاهدة المنشئة لكل منظمة دولية . 

وهذا العتصر یشکل اعتبار! اساسياً للتمييز بين المنظمة الدولية وال تمسر 
الدولي 

اذ we‏ الاخير مالكاً لارادته الذاتية او متمتعاً بالشخصية القانونية» باعشار 
ol‏ قراراته وتوصياته نموم على قاعدة الاجماع : اي ان مایصدر عسسن 
الوتمر من OLE‏ وتوصيات هي ليست في الواقم سوى ثمرة ارادات الدول 
المجمعة وليس ثمرة ارادة المؤتمر باعتبارها DLS‏ له ارادته الذاتية وشخصيته 
القانوئية . 

على العكس من النظمة التي نبذت قاعدة الاجماع واستبدلتها بقاعدة 
الاکثرية سواء كانت تلك الأكثرية بسيطة ام مطلقة ام موصوفة وبذلك اصبحت 


15 





قراراتها Whe gy‏ ليست حبيسة ارادة الدول الاعضاء مجمعين وانما هي 
افصاح عن الارادة الذانية للمنظمة التي bel! ba‏ الاعضاء ابتداء! وقت 
Lae‏ المعاهدة التي نشات بموجبها 
۳- المنظمة وسيلة للتعاوث الاامتياري : 

والمقصود بذاك ان المنظمة الدولية لاتملك سلطة عليا فوق سلطة الدول e‏ 
و انم هي مجر د وسبلة منظمة لنتعاون القائم على الساواة بين الدول E‏ خانب 
او جوانب a‏ ضمن اطار علاقاتها الدولية وبما لایخل بمبدا السيادة ‏ 
الذي مأفت > يعد مدا وفنا 97 مياديء التنظيم الدولي ‘ و valssi iS yy ad!‏ 
فی تطور التنظيم الدوي نتيجة المغالاة فى التمسك المميت به . 

فالمنظمة الدولية بهذا المعنى وان كانت قد قيدت الدول فى ممارسهة 
سیادئها » إلا ان هذا العيد هو ثمرة ار eha‏ الدو ل بمحص ارادتها واخشارها 


فى الانضمام الى عضوية النظمة وبما تراه اه اقرا GEV‏ الارن امقس له 


3 | i oy ide . le à =" k g = = ij a li 
i اتا من معا ها الوطنية‎ prar daak اي شو 5 الم س‎ 


a 


les - 4‏ النظمة نتيجة GW!‏ دولي 


f 1‏ سس 
yam‏ ۱۱ 


تستند المنظمة فى و جودها dale‏ الى معاهدة تولية Lela‏ «متهددة BY)‏ اف ) 
والمعاهاءة هي ll‏ تنشىء النظمة وتحدد نظامها القانونی مبينة مبادئها 
واختصاصاتها وفروعها واجهزتها الختلفة التی يناط بها تحقیق تلك القاصد 
Bs‏ القواعد التي تحكم سير العمل فيها . وتتخك العاهدة المنشئة المنظمة 
الدولية اسماء مختلفة کالعهد والیثای والدستور 


وبصفة عامة يمكن القول مع الاستاذ «اينيس. كلود» ان التنظیم الدولي 
الذي ینبغی - اذا شئنا الدقة فى التعبیر- ان نطلق عليه تنظيم العلاقات بين 


م/ ۲ / الوسیط ۷ 








dau‏ » ظاهرة من الظواهر التي شميز بها نظاع الدول التعددة > اذ بو جد 
في واقع الامر اربعة شروط اساسية لنمو التنظیم الدولي . 

Gly‏ الشرطان الاولان بوجود حقائق واوضاع مادية » فلا بد أن ينسم 
العالم الى عدد من الدول التي تعمل کوحدات سياسية مستقله وان يقوم بينها 
قدر كبير من ااصلات 

اما الشرطان الآخران فلهما طابع معنوي »اذ يتعين ان تنمي الدول لدیها 
الوعي بالشکلات التي تنشأ عن وجودها الشترك ۰ وان قصل على هذا 
الاساس الى الشعور بالحاجة الى ایجاد وسائل دولية واسالیب منظمة لتنظيم 
علاقاتها من خلال موسسات ماوجدت الا لهذا الغرض .ومن ثم فان تهيئة 
الجو الناسب التنظيم الدولي يتضمن انماء الوعي بحمائق الانقسام والترابط 
التي ستمز بها الواقع الدولي > ومشاعر الملق و الاستياء التي تضطر م بها Jai‏ 
البشر مغ مايمترج بها من عزم اكيد وامل واقعي وخيال يناء )٩(‏ . 


)4( ايتيس ل . كلود :النظام الدولي والسلا م A‏ » ترجمة وتصدير وتعقيب الدكتور عبدانه 
العريان » القاهرة c‏ دار النهضة العربية c‏ 11714 + ص ٩۳‏ . 


۱۸ 








المبحث الثاني : الاصول التاريخية ااتنظیم الدولي 
او له : التنظيم الدولي على صعید Sal‏ السياسي 

قبل ان تصبح فکرة التنظیم الدولي حقيقة ممکنة التطبیق » وتتحول الى 
مؤسسات تسهم في ادارة الغلاقات الدولية في اواخر القرن التاسع عشر . 
فانها ظلت كغيرها من الظواهر الاجتماعية حبيسة افكار جملة من الملاسفة 
والمفكرين ودعاة الاصلاح الذين كانوا یحلمون بعالم بسوده السلام » وتتجئب 
فيه الشعوب مهالك اخرب وويلاتها . 

لقد نشأت هذه الافكار في فترة عصر النهضة الاوربية التي زامنت بدورها 
تفاقم الصراع واشتداد الحروب بين دول هذه القارة . 

فانبری دعاة الاصلاح والمفكرون الى طرح العديد من المشروعات على 
امل استلهامها من قبل الملوك والزعماء لارساء فوع من التنظيم الدولي يكفل 
OLS‏ للعائم ويحقق له الامن 

ويمكن تصئيف هذه المشرو عات الى مدر ستين فکریتین : 

الدرسه ADI‏ : وابرز دعاتها ؛ بيير Pierre Dubois | wo‏ ۱۲۵۰ — 
١ ۳‏ وسوی Sully‏ . ۱۱۱-۱۵۲۰ » و زامريك کروسیه Emeric‏ 
Cruce‏ ۱۱۶۸-۱۵۹۰ 

و کانت نستند في مسلماتها الى القانون والنطق وتدعو الى تکوین تنظیم 
دول على نمط التنظیم لداخلي بحیث یکون هناك مایشبه الحكومة المركزية 
التي تمتلك اختصاصات ذاتية تشريعية وقضائية وتنفيذية » كما تملك من 
وسائل القمع والا كراه ماتمكنها من فرض قوانينها واحكامها وقراراتها على 
الدول الاعضاء وضمان ر صوخهم وامتثالهم لاوامرها 


۱۹ 











Le Sis 7 ala n سک سونية‎ Joni وپحی الا سه‎ Ast! سره‎ il] ابا‎ 


هم وليم بيسن Welliam Penn‏ ۱۷۱۸-66 و ١‏ جيرمي بشسام 
SIT ۱۷۸۳۲ ۰-۱۷۸ Jeremie Bentham‏ وان كانت تدعو ال اقامة منظمة 
دولية» الاانها لاتمنحها اختصاصات الدؤلة: وانما تكتفي باشاعة التعاون اخر بين 
gull‏ بالاعتماد على ts‏ ال st‏ العام الذى بمتحها فوة معنو بة دون اللجوء 
aS‏ و سائل المع Fax Vis‏ بالعوة : 
5 اننا نك ان الکشر من الکتساب قد بالغ في elas!‏ الصفة الاصلاحیه 
على المشروعات التي دعا الها هؤلاء المفكرين والفلاسفة > أذ لم نكن 
زاق الافكار فى haiie‏ مض دعوات اصلاحة محر دة لا قامه تنظیم دوي 
Ada‏ اقر ار السلام 8 العالم » و انما هي مشرو عات تنطوي في معظمها ااا 
على ایجاد تحالفات أو رنه ر neve‏ استنهاضص همم ملوك او ربا و حکامها 
الدولة العثمانية التي Cat‏ جبوشها تطرق ابواب اوريا فى هذه الحقبة : 
فمشرو ع دسر Se, tl gd‏ و ان کان يدعو إلى التعايش السلمی و احلال الوفای 
فقد كرس «دیواه اشهر مولفاته وهو کتاب ر استرداد الارض القدسه؛ 
اي فلسطن للدعوة صراحة الى “eS‏ الحملات ااصليبية على الشرق الا سلامي 
و لذا نجده قد تشر کتابه هذا عام ۳۰۵ اي بعد Ol‏ باعت جميع الحملات 
الصليسة بالفشل 5 ey‏ ال رفس ر she‏ الدو ل الممسبحية في او ریا الاشتراك 
من جدید في il‏ حملة i Kas‏ اخرى . 


EET‏ فان Coll‏ الحقيقى على دعوته لتكوين عصبة امم مر اللول 


Ya 











الاوربية المسيحية ام يكن حبه للسلام ورغبته في تجنیب العالم وبلات ألحرب 
وانما هي الرغة في توحيد جهود الدول لاوربية لکی تقف موحدة فى وجه 
العالم a a‏ «الأرض المد سة q‏ حت jae‏ ت تمان حملات اسه 
متعاقبه عن الاستلاء عليها )٠١(‏ . 

Auli الا عظم‎ z الذی سماه بانشرو ع‎ : de مهن مشرو ع الوزير‎ eds 


= ١ = 


اقا # 2 افضل gud‏ را من مسرو ع URET‏ فقيل At‏ هو 


أسيس حاأامعة ٠‏ كبرق للدو | ل المسحية تصم حمس عشر 5 


فمشرو عه ادن دك عو cst‏ اقامه ahis‏ عل لحو اتحادی تصم الدول اللسيخية 
i i‏ و NT het 5 OIE.‏ . 
الا ور au‏ الیت صعة التظام ol‏ اورا 1 کف تسب وبر Lilly‏ و السو تیب واندنمار لد 
والنظام الملكي الانتسشابي ارايت" ار والامپراطورية الرومانية المقدسة 


۳ ۳ 1 و ۰1 1 
+ ی ‘ecm‏ امو د گی ۾ سحت العثمانيين )١١(‏ 


سح 


وهو اذ بشجب الحرب la Saws‏ فلانها حرب تمع ين دول مسيحية 


۲ ۲ - سے‎ 5 5 ۱ s a 7 i 
اورییه فحسب »> اما تلك اخرت التى تشن ضد السکوف «روسیاه او صد‎ 


(۱۰) الاکتور محمد الجذوب : محاضرات فر النظمات الدولية والاقليمية) بير وت» الدار الجامعية 
i ۳‏ صن ٩-۸‏ 
jt‏ ايشا اند کین ها ۱ تال : العسظم الدول ‏ القاهر 2 cS‏ الانجلو افص يت 
اع ايا اول شر عن اك سن جي eee E‏ اون تس ات محم جلو المصر د 
و ا اھ 


فا 





العثمانيين «السلمین» فهو لایستنکرها » وانما يدعو اليها اذ هي في رايسه 
بحرب مشروعة لانها ضد (VY) UNI‏ 

|ia‏ ولم يخل الفكر العربي الاسلامي من الاسهام او الاشارة الى مشروعات 
تهدف الى اقامة تنظیم دول سواء اكان ذلك التنظيم ذا نطاق عالمي كما فعل 
pai yh‏ الفارابي AYY;‏ — 2460 في کتابه المشهور «آراء اهل المديئة 
الفاضلة؛ الذي دعا ad‏ الى تحقیی والمحتمعات الکاملة؛ وتلك الحتمعات al‏ 
تقوم على التضامن والتعاون التبادلین بين البشر ‏ ام كان ذا نطاق اقلیمی كما 
فعل «عبدالرحمن الكوا کي ۸ - ۱۹۰۲ في کتابه oly‏ القری» (۱۳) . 


الذي les‏ 48 اف إنشاء dzl;‏ او حا مهد | سار مه عن طر بى عمد مؤ تمر se‏ 


ماك 








في مكة يحضره متدوب عن كل قطر أو شعب من الشعوب الاسلامية E‏ 
ويناقش il‏ تمر مشكللات العالم الا سلامي وبحب عل التمامس yele‏ المَوة 
بالتعليم وا کتساب العلوم والفنون النافعة » باعتبارها الاسس اللازمه للنهصه 
والتخضر + ولقد اسه الكوا بي في ار اد التفاصيل التنظيمية الدقيهة 
لشرو عه من تفسیم للهيكات الرئيسية لاموتمر > وهی الجمعية العامة والهرئة 
العاملة والهيئة المستشارة 2 كها بین اتمتماصات کل ILA‏ م gel Ole‏ بين > 
و Lis‏ انتخاب رئيس ااجمعية ونائبه » وكيفية اکتساب العضوية وفقدها وعير 
)١5( is‏ 
EEE E E EES‏ 
(ir)‏ الد كتور بعطر س بطظرس غالي * Bl fs‏ 6 ۲۲ . 
(yr)‏ انظر عبد الر حمسن الکو! کي ۽ ام القری : حلب » الطعة العصرية » ۱٩ ۰٩‏ >وانظر ايغفا 
الدكتور بطرس بطرس غالي + الکوا کبی و الجامعة الاسلا مية »الحجلة الصرية القانون الدولي 
Te‏ ؛ ۱٩۵۷‏ 6 


)١4(‏ انظر عبدالرحمن الكواكبي > ام القری » مرجم سایق » صرممن ۰۲۱۰-۱۹۳ و ص صن 
a ۳۲ ۳۳۵‏ 


۳۲ 








انیا - اتنظیم الدوني على صعيد العلاقات الدولية 

Sy‏ بعضص الکتاب ان نظام pe ball‏ الذي عرفه قدماء الیو نان والرومان 
هو اساس ,یم الدولي العاصر > كما يعد نظام السفارات الثابتة »> الذي 
شهدته بعض الدويلات الايطالية في القرن الخامس عشر متمماً لتطلبات ت تنظیم 
العلاقات الله لية التي كانت قائمة ابذاك )10( . 

فالدبلوماسية وفق هذا التأصيل هي الوسيلة التقليدية لتوجيه وادارة الشؤون 
النولية ٠‏ لكن هذه الدبلوماسية لم تكن بصفة رئيسة سوى مظهر من مظاهر 
= عالاقات sb‏ تتضمن مشاورات رمعاوضات من أن لاجر بين أميرين 
او حاكمين او ممثليهما (VR)‏ 

غير ان مان صده بالتنظيم الدولي وفق منهج الدراسة هو التعاون الدولي 
اشترك والنظم بوصفه تطبیقاً من تطبيقات الظاهرة الاتحادية في الجماعة 
الدولية > وليس التنظيم Judi‏ للعلاقات الدولية . 

نم فلا يمكن , الحديث عن تنظيم ds‏ الا مع وجود الجماءة الدولية 

LS‏ 7 القول بوجود الجتهم الدولي آلا اذا كان هذا المجتمع منظماً اذ 
ایک كفي ال وجود المادی Clim gl‏ الدولية انتعددة أن te am‏ و صف (مجتمع 
ibe‏ مالم يكن ذلك Te gite‏ «بالتنظيم» باعتباره ركنا معنوياً متمماً لوجود 


الو حدات الدو a Ad‏ 


so 


وعلى هذا الاساس فان ظهور اللو له القومية في القرن الخامس عشر على 
pal‏ وحدة اوربا السيحية المثلة في سلطة الکتيسة والاقطاع والتبلاء ممع 


نت ت 
(v8)‏ الدکور . صالح لح جراد الكاظم : دراسة في المنظمات الدولية » بنداد » مطبعة اله 
۵ + ص ۱ . 


)44( ایتیس كلود 3 مرچع سایق ۲ iV ew‏ , 


رشاد 3 


YE 


ماو اکیها من ظهور بواکیر النهضة العلمية والصناعية » كان ایذاناً بتطلم 
هذه اأدول الناشئة الى تحميق مطلمین اسا سین هتا 
السعي po‏ تحصيق عللاقات دو ليه سلمية » ثم العمل على ادر الك مجمو عه من 
الا انضرور به ی الشؤوت العلمية والمشة و de Lall‏ تما diw‏ التعاو ن 
المشترك وفق مقعضیات الحياة الدولية الجديدة 

فکان ظهور نظام ال تمرات الدولية استجابة لتحقیق الطلب الاول اد 
لم تعد المصالح الدولية وما يتفرع عنها من مشکلات هي مجرد مصالح 
وتتشابك فيها glee‏ اكثر من دولتين بشكل او باخر 

5 Mi 5 = 1 5 و‎ ۳ ty =i 

res‏ ال تمر الدولي رها العنی or‏ رسميا bat‏ عله دول رید 

لحت مسائل تعتقد الاطرای الشار aS‏ شه انها ذات Ladi‏ شو مه شغي التوصل 


الى اتفاق دوي رصد‌دها 

وهو وان لم يكن في بداية الامر تنظيماً يشمل المجتمع ال-ولي برمتسه 
نظر 1 -e‏ مدا المساو al‏ فى . السيادة ce‏ الدول جا )۷( ۽ ألا اله اسفر 
من خلال تصوره سوب Ui is‏ ظهور النظمة الدواية 

و اوائل تلك المؤتمرات وابرزها مؤتمر «منستیر» الذي عخص عن عقد 
معاهدة ۱ et‏ وستفاليا » سنة ۱4۸ وهو اول عمل دولي منظم ساوي بين 
الدول » وان كانت هذه الساواة قد اقتصرت على النول الاوربية المسيحية 
حيث كانت وحدها تشکل الجتمم الدولي ؛ وتری ان الوقت لم يكن قد 


(17) Briggs. H.V., power politics and International Organization, 
Amerecan jornal International Law 1945, pp. 666.667, 


Té 





سوال لاس 5 Fa 1: J 5 nial‏ 
pe‏ ل يساوي بینها وبين غيرها من اللول c a‏ ی : فقد ظا !۱ مم 
P J gull‏ رها 1 | $ ë 2 ۳3 i = „a‏ 
يي oe‏ اوري Les‏ ج عام 1661 حیت شهد ذلك العام 


اول مرة ادخال دولة من خارج نطاق الدول الاوربية المسيحية اليه » حینما 
سمح و العثمانية بالانضمام إن عضوية النظام القانونی الدولى عوجب 
معاهدة باريس التي عمدت في اعقاب حرب القرم ۰ 
ons‏ في نطاق دول الا as y9‏ المسحرة ie‏ ات 0 الصغرى إلى مو ع 
Ls‏ عام ۱۸۱۵ ده ها الامل في ان بگرت leet rs. tk‏ بر Lys! UU‏ 
عهنها من أن Sh LAr‏ فيه عا قدم انساو !3 مع ies! 1 ake J ail‏ اصست 
امل عندما واجهتها الدول الکیری بالرفض ولم کنحها حق التصويت 
حتى بالنسبه القرارات التي حددت مصيرها فیما يعد مما اضطرت معه اللو 
is pas!‏ الخضوع os sill‏ المسيطر ة وللعرارات التي فرضتیا تلك القوى VA)‏ 
٠‏ كان هذف إل گر هو وضم الاسس الدبلوماسية لنظام اوربي جاید 
بع تسوية EYE‏ التو لتى Late‏ اشر وب Tenni‏ يه » bly‏ بنا بطهور oul gly‏ 
الاورسة» > تي lel a‏ شبه دوري ي عير we‏ ات Coed‏ المشكلات 
النولية والاتفاق على وضع الحاول التى يروا مناسبة وفرضها على الدول 


goa’‏ 8 حتی. أو اقتقیی الامر استعمال امو ة اشا 


۳ ; A و از را كفل‎ E! ! Aas نم دلك‎ 
الجائز‎ Er” ar >| رات‎ yes! er" سال اه‎ Lt Pe Les SIGT ee وك‎ 


Tr 
= at 


fe: 


معدا -l|‏ کات سا مهم bE‏ فح اه j 5 pelt tt‏ 0 ۰ 
+ اسن ا دو att‏ ار pute‏ عشر على حو غير مسبوق . 


۲ 


مو‌عر باریس امود سنه ۱۸۵۲ وموعري لندن سنة ۱۸۷۱ وموعرات برلین 


ہے 





a E 


a's ده‎ pial! غير !لاه‎ cal بالمعاهد‎ dg. انظر‎ F التقصيل عن هد | الموضو‎ ws Ad إل ر‎ 6 A) 
6 ۱۵۹۸۱ 4 مطعة الجامعة‎ 2 olde ؛‎ Lt 


کس س ع اس و re‏ 


۲۵ 





giall‏ دة سيك AYA‏ وفما ajl pE ۱۸۸۵ 4 ۱ ۸,۸ ۶ ae oe‏ شعي all‏ قير 


= 


۱۸ عام د‎ Ls fis اھا‎ Ns ن التاسع سر هد ه‎ fl و عر ات‎ cat ina 


كانت ale‏ وفافات اوربية aM‏ على التوازن انولی والاتفاق على gall‏ اعد 
التي نحكم التنافس الاستعماري واقتسام العالم ابتداء! من تصفية الاقالیم 
الاسلامية التابعة للدولة العثمانية في البلقان واأصرب وانتهاءاً بتقطيع اوصال 


افريميا واقتسامها بين الدول الاوربية الاستعمارية )١4(‏ . 

لکن صوو5 الو مر ات هده قد محسنت قبل افول شمس المرن التاسمع yer‏ 
hsb‏ نظام slay‏ في سنه ۱۸۹۹ ding‏ ۱۹۰۷ 

فمن اللامح ۱ برئیسه في نظام لاهاي انتهاجه طریق UG‏ » حيث ~ يعد 
الطابع الاوربي هو الطاغي على تشکیل الوعرات » ملقد اشترکت في ER‏ 
الثاني اربع واربعون دوله من les‏ معطم دول امریکا 
تلك الخطوة عثابة توسعاً في دائرة التنظیم الدولى Lats‏ من التحديد الجامد 
واغترافاً fas‏ المساواة والسيادة من OU‏ الدول الأوربية الك 


اللانينية 35 ۳ اعتبرت 


برى بالدول الصغرى. 


شن كان عصر المؤتمر الاوربي بعد العصر الذهبی اعدارة النول الکبری؛ : 


Me 


فان SSH‏ لا هاي te‏ ال بآ یه J alll ge‏ الصخرى فی الم عرات الدولية 
والنظمات dk lel!‏ 
وهی ولاشك تعد Lis, Lalas‏ على طريق اعاء الجهود الجماعية نحو Ael‏ 
w - ° : 3 ۲‏ 
لنظام البولی (۲۰) 








(19) Weinschel, H., The Dectorine of Equality of States and its Recent 


Modification. eA.J.1-La 1951, p. 420.‏ 
(y+)‏ انظر اینیس کلود | مر جع سابق 4 ص‌صی ateoa‏ 





۳۹ 








وحن وان كنا نعتقد ان الژعرات الدولية هى التى شکلت الخلفية التاريخية 
لظهور النظمات الدولية » الا ان الوعرات بطبیعتها تعد تنظيماً مو قتا العلاقات 
الدوية ٠‏ فهي لم تنتج هيئات عاملة دائمة لعالجة الشکلات السياسية الدولية 
ومعتضیات Geet‏ السلم والامن الدوليين » واعا كانت مؤتمرات «تقطعة 
وعير دوربه وادصب اهتمامها فى الخالب على معالجة مشکلات اقليمبة ودولية 
فالژعر لا يلتئم الا حینما تستجد مشكلة ثم لا يلبث ان ینفض النتظاراً 
لشکلة حديدة 
ولم ترس الوعرات قواعد قانونية ثابتة او تنشیء هيئات Bult‏ سواء ما 
كان يتعلق منها بقواعد الاجراءات ام القواعد الموضوعية . 
فلقد كانت الدولة الداعية تتحکم إلى حد كبير فى سياسة المؤتمر كما لم 
l z‏ 
يكن هر gan‏ تنيع gill‏ ل وصور هيلع al‏ عر ات و poled ENS‏ الا is‏ کید 
العضوية الذي بمنح الدول BE Go‏ في التمثبل » پل كانت المؤتمرات Lis‏ 
قائماً على زعامة الدول الكبرى باعتباره Fpl‏ واقعاً » ولذا فهي تمثل مظهراً 
من مظاهر سياسة المحاور والتحالفات التى اتسمت بها تلك الفترة > ولم تكن 
و مياه من وسائل التعاو ن الدونى الشامل مانم على ميدأ sli‏ اه فی السيادة É‏ 


CS 


WW‏ اخطر عيوب المؤتمرات هو YR‏ بقاعدة الاجماع في اتخاذ 
القرارات (Y\)‏ 

وخلاصة القول أن نظام ال عرات السياسية في القرن التاسع عشر قد اسهم 
في الوعي بمشكلات التعاون الدولي اكثر من اسهامه في ايجاد الحلول لحا : 


س ن 
(v3)‏ صالم چواد الكاظم ) مرجم سایق 4 ص ۱۲, 


۳۷ 


4 مهلك الطريق امام (Susi‏ ده eis‏ تنظيم دولى جما عن او م کف زان 


الامكانات بالفعل 


الحاأة اللو له کثر توفیقاً في Git‏ الطلب الثاني من مطالب ألتنصيم الدولي 


ومن الناحية LW!‏ فلقد كان الظهر الاخر من مظاهر التطور فى تنظیم 


دنا 


وذلك عن = ی تكوين هئات أو منظيات ol‏ اغادات دو له co‏ تالتش یی 
والتعاون فى CVE‏ معينة غير سياسية e‏ ومنها اللجان الخاصة بتنظيم الملاحة 
هی ی انده A!‏ مثل cpl yl > dom)‏ سین A1٤‏ — ۵ ۱ ۸ ۱ و حنه 5 iali‏ او ب 
ستة ۱۸۵۲ ۰ ومنها ماکان یعرف عند بده تکوینها بالاحادات الادارية 
الدولية «النظمات التخصصة » التی ما نشأت الا استجابة لضرورات التطور 
التقني والعلمی ونشوء الزید من التشابك في العلاقات الافتصادية والفية 
والثقافة : مثل cist‏ الف العالي عام YANO‏ والانحاد العام لیر ید عام 
l | j ۳۳ 1‏ 

۶ ¢ والدي اصیح $ عام slei TAYA‏ البر نك العال مي 9 والکتب الدو ی 
عام ۱۸۷۵ ۰ والاتعاد الخاص غماية الملكية الادبية والفية 

۱ 3 5 5 5-55 = 
۱ م ع والاكاد Sal‏ لنش التع ae‏ الکم AS‏ عام ۱۸۹۰ > ومنظما 
عام ۴ e‏ والاعاد J‏ انشر التعر يقة iS aS‏ عام \A4‏ و مدضمة 
صناعة السكر عام ۱۹۰۲ ومكتب الصحة الدولي عام ۱۹۰۳ :ومعهد الزراعة 


ý ai if 


ورغم ان هذه الاحادات والنظمات تعد عاذج بدائية للمنظمات 
لا ابا مع ذلك قد اسهمت کثیرا في تقدم وسائل التعاون الدولي ودلات 
كثيراً من قواعد الاجراءات التي كانت تسیر علیها الاجتماعات الدوليسة 
و اسعة النطاق e‏ واضافت إلى اغراض العاهدات الجماعية التی كانت مةصورة 


على معاهدات احالف واكلود والمعاهدات الاخرى ذا الطميعة E‏ 


YA 





p 


1 i j ۱ wall مزا أ لها‎ Tæ 
ری امسر لد لحم ليع الا طر اف‎ = ۱ ۱ 
= a | i ee L 
= { i i #يا ليا‎ ١ و تیاس اس بسو‎ 
po - ۱ | | اب سا‎ a! المنظمة‎ ۳ ee ا ی سے‎ 
› فيا و من فراراما وتوصیانپا‎ ۱ 
۹ 5 أ‎ =| i a حلت‎ a! و‎ 
nat T [ | et). هناك انا‎ ob aa بحن‎ 7 
منطقة‎ [Ete س سود الدولية‎ 1 
3 9 a. N oS کل اا‎ coe scj ۾ سا‎ 
= l 5 = ال‎ ee 1 
jat a 1 Sa "t i اب وم‎ PMS اسف‎ OI) - ا‎ 
ديك‎ gle با هود‎ ۳ 











المحث الثالث : التنظيم الدولى بين سياسة توازن القوى 
ونظام الامن الجماعي (۲۲) 

ag‏ ادر لك Sal‏ ون الساسون وصانعو السياسة الخار de tm‏ وقت مبکر 
حاجة الجتمع الدولي إلى مواجهه ظاهرة استخدام القوة في العلاقات اللو لية 
وضرورة تنظیمها 

كما أدركوا ان نظاماً دولياً يسعى إلى oleh‏ سلطة دولية »هو السبیل الامثل 
لواجهة هذه انظاهرة . 

وفي كل مرة يكتوي العالم ينار حرب حامية تتعزز فكرة السعي إلى أيحاد 
مثل هذه الساطة 

فقد جرت محاوئة لامجاد مثل هذه dell‏ بعد حرت الثلاثين :وجاء اخلف 
القدس في اعقاب اروت التابليونية , كما CAST‏ عصبة الامم في اعقاب 
المرب العالمية الاو لى » وظهرت الامم المتحدة إلى الوجود اثر احرب العالمية 
5 ۱ 

dds‏ حرج معظم الکتاب على ء صف الفترة اواقعة بين عقد صلح 


وظهور عصيه الا مم 7 AIIE‏ بفتره سيوع bj‏ ,4 تو ازن العوى 
باعتبارها وسيلة ميق السلام الو ححيدة ‘ لم تلاها فتر ه حول العالم إلى نضام 


وستهاليا 


i ihe ۶ = Erid ii ze ۳ i +‏ 1 
(rr)‏ لمزید من التفصیل عن نلرية توازن القوي و نظام الامن الجماعی انظر بحثينا : الوسومین 
«نظر يه تو ازن التوی ئی tases‏ الیلدقات ce ly J TARTI‏ الجماعی : | ۳/۹ النظر يه میا ذه 
ئی Ae‏ التنظیم gall‏ ل والاول متشور ۴ alow,‏ العلوم القائو a3‏ والساحية 3 مداد 3 ۲ 
VAAL ۰ rf‏ ص »۲۰۰-۱۹ والثاني منشور فى مجلة معهد البحوت و 


= 


اإدراسات العر ديه 


جامعة الدول العربية » بفداد » ع۱۲ JAA‏ ع سض ۱۳۳۰۳۳۸ ۲ . 


Yi 





۱ | ایا‎ i ik. ع‎ ole E 
باءعتبار و‎ TS pete FFE yh هنأ‎ Flood ay! alias نهر لك لو از لا انعو ی و‎ 


—_ 


5 m 0 z ۱ oe ۷ à wit E E | 1 
شب‎ of al! k > الما الول فخ‎ ۶ geome! ou gegen" شان‎ 


= سا‎ tæ Ca = 


d‏ عة التنطبم اللو ی أمعاصر 4 وعادى ما E dapra‏ منهما u‏ د 
الدو لي لدو الملم ea‏ ن الدو لین 


اول : التنظيم الدولي وسياسة توازن القرى 


اذا وز نا ables!‏ الملجر دة اضيا ع (TT) (Oj hy‏ ۾ حاه yad ul CJ‏ 


3 8 e. | 5 Pi Pad 4 = | ا‎ | 7 z = H a 
ماشه توازن العوى و تشيعته وطافه على صعيل العلاقات اللوليه + مسجد أل‎ 


Us mf إل‎ ow pet a =) tf ۰ a "i اد‎ oe فى‎ 
SAS, اسه‎ awl العلاقات‎ 2 dadl ھر للمدر سة الو‎ ài | ی ان هی‎ gall اه‎ Aut سیا‎ 


عمط 

= 
f 
1 


le ان اع‎ idas ape قا"‎ | gill و جو دها و امنها و مر کز ها‎ + bland 


a = Pi 
m ar, "1 r =i + ۳ ا‎ i 5 ۲ a j <i 1 1 ع‎ 55 Al 1 3 | 
3 PE ft a د‎ a| ۳ : i 4 i y ۱ ۱ 3 ۳ é 


oa eee lt 2 a: | wj 5‏ ~~ ' | عه ' R -t‏ = اللو = 
الس سار سيا ی مایم استحداه القو ة و اسسطر د عم ۾ الخ المح 6 الجامه 


a ee | 2 7 





(YY)‏ استخدم مصطلم التوازن Balance‏ سواء بمقهومه الشامل اء كان مرادفا AIS‏ اكا 
١ Equilibrium‏ فى كثير من hiy ELIE poll)‏ بالا gle Yl, sued‏ بل ان 


cr Û J 
التو اب كنا تقد وق‎ ۴ Wis الاس و تصفه عامة‎ ale دسج من الم‌للعات اب نهد ی‎ 
ON gl اطار عر يشم عدداً من القوي الستقله + وحیلما تن هذا‎ yee اف والاستقرأر‎ 
مال‎ plac صر الک نه‎ eal أو | تک من‎ pee it تدل‎ amt غار حه او‎ 3 at i PP و بق‎ 
ایح یل ر‎ pioi او أقامة نوع هر‎ faery | pee ذلك النظام 7 ال اعاده‎ 


Hans J. Monrgenthaus politics Among Nations: 
The Struggle for power and peace, Third Edition AL Fred A. Xn- 
aph, New York, 1962” p. 168. 


او هو بعبارة موجزة وحالة من الاستقرار التسبى. المقت الذي قد يشتل تحت تأثیر بسضص 
العواءلى مدهدا الطريق بذلك امام ظهور تزازن موفت جدید ۱ 
Geogre Liska, International Equilibrium, in stanly Hoffman, Con-‏ 
temporary theory in international relation prentic. Hal, New Gercy,‏ 


1960. p. 147. 


۳۱ 





در أء نظام j‏ توازن القوی a3 je‏ التقليدية العلاقات الدو I‏ ¢ هي ان | ن الطابع 


مي 
w‏ ده العلاقات هو lisa : aie‏ الصراع alc Y‏ عرامل الاختلاف 


E ا‎ 1 . j | 1 ا‎ ۸ 


| p 


انه اذا امکن لدولة واحدة أن Jas‏ على تفوق ضخم وساحق في قواها فان 
هذا سیدفع یبا إلى هدید حرية الدول الاحری واستقلافا » وهذا التحدي 
هو الد nds‏ هذه اللو ل المحد. دة ألقوة إلى مواجهة القوة بالقوة من خلال 
J‏ كا = 8 2 = = m‏ ف = با هر a‏ = أ 

جمعها فى ائتلاف قوي | و في حور قوي مضاد قادر على مجاببة التحدي الذي 
gat‏ ان CWE‏ ومحاور القوی المضادة المتكافئة او شبه المتكافئة لا تمكن 


i bd 5 į is ri i 5 i PIR | l / 5 ۳۹ i = 2‏ 
دولة أو مجموعة من الدول من الاعتداء على عیرها نحت وهم الا عتماد باسا 


(Y$) السيطرة‎ pul مل‎ lA 


تدمع را ۳۳ ال = لبعد 
eee‏ ” ان = .= 


Cs 
اوه غ1 گی‎ Yi 6 حب ر الظاهر‎ be الم ععظم‎ at م وان کان‎ gail lia عير ال‎ 
y ۰ 1 ۳ ۰ ات‎ i i ا‎ 
ur a به هذا یر‎ om نید على عنصر التحالف و انحاور : فباار عم مما‎ i 
التحالف والمحاور لاتعد‎ wh cb فى مواجهه الموة واقامة التوازن‎ ilei 
ال سل الوحيدة لاقامة التوازن وانما هى وسيلة من بين وسائل عدة يمكن من‎ 
iat) a ایب ات‎ | etl ae, = 1 ۱ "i ےا وا ت إو‎ 
ی 3 مثل التسلح و حفص التسلح ۾ سبي سه التعو بخسات‎ gal خلالها اقامه نو ازن‎ 
o iy > Alli سب فرق تسده وابجاد التاطق‎ LI الخصم‎ Ago و تصدیع‎ 
المفاهيم واعشانق‎ k dd والسياسة الذو‎ tm! ملد 1 الاستر‎ go اند کور اسماعیل‎ (rt) 


الاساسية ؛ بيروت » موسة الاحاث المربية » ۱۹۷۹ 6 ص ۱۰۸ انظر ایض الد کتو ر 


$ ATA اروت فى السياسة العالمية 3 الک یس ؛ مطابم‎ “Hl و‎ et Yh e عر لر شكرى‎ do 


IAG نی‎ i Lava 




















وهو تاريخ 


i 1 i i a ra = 
— VELA یمق على ال عام‎ AN! وښن الناحة التاريخية فان‎ 
۳ | P 5 af! = a + | ‘ = j a 5 1 7 
باعشارعا‎ Su! st gol i +: لثار بخ سپ ات‎ fo يعبات ددا‎ — lan میا د و‎ dae 


لوسيلة الوحيدة التي امکنها ان تلعلف *اجواء الصراع الدولي وتنظمه وبالتالي 


اد من تمش wot!‏ كأداة او ی و مفصلة E‏ تحص ا +صالح الوطنية dents‏ 


ڪا ضيه TE‏ أدارة اليل “قات الذو žale disa ad‏ 


یا ہے "ت 


E, 3 A 5 ۳‏ قل 
ان التو ازن pall J sul‏ د ~ Lily S‏ دولا أ Lite‏ بالمعنی eel!‏ 


Bee R ام ات ار‎ jas g3 3 1 i Pear s وین‎ } mi pth 


Mir _ 


rn” i *‏ د ف ات ۱ = ap‏ = 
Lf‏ بعت الاشارة ال dis‏ — اول Lal‏ 2 نطای E sty pl‏ بکانانه وف اعد ه 


نقانونية واعرافه اللولية . وفی ظل هذا الجتمعم ولدت المياسة التقليدية 


۹ E | م‎ sii "4 =f = 7 I mi E ر‎ Ì 1 Te i 
اء اسسا سه يو از اسه الو فين لتقليدية تما‎ ira | is! إن‎ a yard als a رەن‎ 


هو استمراء a S=‏ الاوربي 
ی ۱ g‏ ۱ 

وشكد! تنجد ان التو ا لن pwd!‏ للعو ) في القرن السادس ot JO p‏ 

ع to be $f. bee.‏ كان هناك نظام ما jie le al‏ 
ce‏ ھ لیس ف اس د seme‏ لب ا شا z‏ 2 8 سعی ی اليا 
٠ ۳۹ j = CE‏ سا + 

= = = کک aa a == j‏ > 
اقم ce‏ اتلد الابطالة التعددة > كما أن معاهدة و ستفالیا لم تحن فى 


ذا ده 
= 


whe st = F a" : “oof ofl فاه = + ان‎ ee Ce وه‎ ٩ 
العو ی الا ورسه الی‌حافظله‎ or ازن‎ gal و‎ E قفا مرت‎ Y سو ف یره قالو ليه‎ wal ألو‎ 


P \ al 55 عر‎ 


, اوربی » بل اذا ماتوخينا الدقة فانه يمكن القول ان تلك المعاهدة 


ا 
a‏ الا معاهده صلح و بعت E'H {a>‏ عل عرش wae yl Ukel‏ 
الثلاثين العروفة بين الدول الكاثوليكية والبروتستانتبة 


و ظهر 5 النصى pe Yl‏ 7 القر ن السایع عشر نظام خاص آخر يتوازن 


r MERTED 





القوى في اوربا الشمالية وذلك بعد التحدي الذي واجهت به السوید الدول 
انجاورة لها في منطقة بحر البلطية 


ولم لحن معا شلد اتر حت عام Sr Y1‏ له ۶ n= sbi] ‘a‏ وبل لك 


اساس إعادة توازن القوی بعد ظهور اطما 


53 
i 
È 
Cx 


كما حاو لت الدو ل الكبرى ان تصوع سمه أ سيد تو ازن JG‏ نظام ا 
الجماعي حدما حاو لت ان تلعب دور الجهاز الکلت Olena:‏ السلم اندو 
والحيلولة دون اضطراب موازين القوی . وفی هذا الاطار عمدت معاهدة 
+ سئوموت عام WHALE‏ والتی يمو جبها اتعست كل من الا ور و سس 
وبروسیا وبریطانیا على تکریس حهودها لوقوف بوجه فرنسا > فقد ذصت 
تلك العاهدة على العمل «وفق تنسیق کامل من اجل الوصول الى سلام عام 
سم ولدول اوربا الاخرى بما یمن حقوی جمیع (YS) wll ms gil‏ 
ريصاءق هذا لوصف على aija‏ فینا العقود سنة ۱۸۱6 ومؤتمر اکس 
اشایل العمود Ge‏ ۱۸۱۸ ۰ فهی بمجموعها دوع من التنظیم الذي يرمي الى 
اقامه التوازن الدوی كلما اعفق ذلك التوازن بظهور قوة جديدة نهدده أو 
حتمل انها سشهل ذه 
حينما سمح للدولة العشمائية بالانضمام ال عضوية الجتمع الدولي بمیوجب 
معا dla‏ باریس J‏ عمدت us‏ اساب سجر ب pal‏ م 4 و بعك ال شحج الدول 


(25)Briges H.W., Power politics and International organization, QA. J.L.L.) 
1945, pp. 666-667. 


۳: 





الاوربية حرکات الاستقلال Aly‏ کات bes Yi‏ ضد الدولة العثمانة ف 
مناطق البونان والافلاق والصرب 5جزء من عملية أقامة التسوازن الدولي on‏ 
نم يتعين القول ان التوازن السياسي للدول الاوربية معناه ان هناك نظام 
قانونياً وسياسياً اريد به توزيع القوى الدولية على نحو تراه الدول الكبرى 
معقولا بحیث ان اية دولة لاتستطيع بمفردها او بالتحالف مع غيرها ان تمل 
ارادتها او تهدد او تریل استقلال دولة tt‏ دون ان de gles A‏ جدية او 
دود أت تشعر بالخطر على نفسها 

فتوازن القوی هنا هو توزيع للاقاليم وللطاقة البشرية والوارد بحیث 
لاتبلغ دولة من القوة fa‏ ستطیم معه ان تسیطر على الدول الاخحری بسهواة 
وهو كذلك احلاف او اتحادات تام في وجه فوی دولية تملك ان تخل 
بالتوازن اذا لم يكن هناك Dol‏ او اتحادات تواجهها (TY)‏ ويستخلص 
من ذلك ان توازن القوى يستند على رکیزتین, اساسيتين هما 
0 ان الدول الاطراف في تكتلات ومحاور القوى الضادة يجمعها 
هدف مشترلك + وهو الابقاء: عل الاستقرار السائد فى علاقات تللق القوی 


زرد pte!‏ ان 
د ان التوازن یتحقق عن طريق قدرة نظام توازن القوى نفسه على توليد 
ضغو ط متعادلة ومتعا LS‏ ۰ وبذلك يمكن تفادي اي اختلال غير مرغوب 


م mm‏ 
(5؟) الدکتور محسن Set‏ : الوسيط في القانون الدولي العام»ج۱ منشورات الجامعة Lil‏ 


۷۲۳ ص‌ص ۲ ۳۸۰-۳۷۹ 


(27) Vernon Van Dyke, International politics cappletion Century, 
Crafts, New York, 2nd edition, 1966, pp. 221-222. 








ولكن اذا كانت النول تسعى ال تحقيق التوازن السياسي کاثر يترتب على 
a‏ المجتمع الدولي في تعدد وحداته واختلافها وتباين مصالحها واهذافها 
ن اللول تسعی الى تشکیل الاحلاف والحاور لتحقیق هذا الهدف ذ ا هو 
هدف وازن Syl‏ دائه ؟ 
کیت سن الکتاب ان الهدف الاساس لتوازن القوی هو المحافظة على 
امن الدول واستقلالها وهو ماسیترتب عليه بالضرورة حفظ السلم والامن 
آندو ليين (TA)‏ 
غير اننا لانجاري اصحاب هذا الانجاه کلب في استنتاجه: فسياسة نوازن 
وی وان كانت تهدف من حيث الاضل الى تحقيق السلم فان glad!‏ , التحقق 
هنا ليس ilé‏ بحد ذاته تسعی الیها bY!‏ اف الاساسية في انتوازد وهي | القوی 
- ۽ وانما هو 7 افصل الاحوال de‏ عرضیه له : وحتى لو تحمق 
لسلم وفقاً لهذه الساسة بالفعل فهو نوع من الحالة السلمية التي لاتمس فيها 
مم اا لح | القوى ااکری والا فان تلك الغرى سکن عند ذاك مستعلة لاد مه 


- mete . 
3 i Asis! iaia 


ا 3 i ۳ ۱ rat"‏ زب و See‏ ا ۲ 
ت ال هناك مایعرفل سین اداع او بصب فى و 


Gt‏ : التنظيم الدولي ونظام الامن الجماعي 
لایمکن الحديث عن الا من الجماعى على لخو و اصح a‏ محدد قبل عصر 
yee‏ الدولي i‏ اذ ان قواعد التنظیم الدولي اساسها فک ة التضامن بين اعضاء 
cha ijl =,‏ + 5 


أي في auala‏ السا مه و الا aaka‏ و الا حتماعبه 2 الختلفةه > GMs‏ 
(YA)‏ الدکتور 2 - حور ذه pte. EF‏ 3 اسه تو از 3 القوى و aks‏ مسر المعاصر ةن ۵ rir Sda‏ 








Iir ی‎ € ۱ 5 ۷ ۱ t كه‎ 


۳۹ 














ن نظام الامن الجما slow‏ بوجه ضد اي ي اعتداء يقع من قبل د دوله على 
دو له آخری en‏ و لو کارت الاو ی عضواً في žada!‏ اندو لية الماثمة عسل 


طبه las‏ 3 مو حز د فان هدا ali‏ | د يعترف با باص دقاء تقلیدیین elle} al,‏ 
gi ate = -a‏ = 1 ۳ 
ن سم فان هنال اقتضاءا اساسا ates‏ الامن ال اعي وهو وجوب الیبا 


بالفسط والانصاف وعدم الحاباة » ذلك انة حطة قصد بها المحافظة 


abla ۱‏ عل 
ايه = ny = j “/ 5 zj pe‏ = 9 = 
سار da‏ الصحة التي 4 أ سم لها می و لعسا d‏ لسك مجو معدل لا ام لدع I‏ 
i‏ = 
a TE ۳ oF‏ = 
ادا لا دق bie‏ للنول ۽ a = 2150 asti E ۳ SI‏ 
سا يم 4 ر نا الالو ی 4 ülal ast‏ مو جهه 2 المحتدي لسايك a! xr‏ ده له 


تنتهك سلامتها 


بحا ال Jaai Uo‏ الا طراف ue‏ هدا النظام راعة G‏ احضاع 

تناقضاتها السياسية ومصالخها القومية التضاربة عاملة بانجاه الهدف العام الذي 
تناه الامن انجماعي و هو las!‏ عل امن و dew‏ کل صو ole | AG‏ 
iF ۱ ۱‏ ۱ : ۱ ۱ 

لجتمم الدولي ) فالامن الجماعي بهذا العنی لایستطیع ان يحقق النجاس الا 
على اساس افتراض آخر وهو ان تادر جمیع الدول تقرياً ال الدفاع ع 
او صح ww be!‏ ادا ماهدد ي صو ره امن ده له دنه حتی و لو so}‏ هذا الد قاع 
ای خخصر اخرت دول a‏ الى ماادا كان فی یی وسعها تمر هر هذه أ لس | deat‏ عل 


| (gales ty 
apts etl من‎ dl دو له بنفس‎ fmt gu ts) 
. ل والتدابير التي تنفذ في بواجي العتدی‎ F. p= تتيحان ها‎ 


ان $ 


قانوني منطم 


| شه 


دللك لان الامن لسن ake‏ نظاماً فهو يتطلب : انشاء اطا 


٤١ 








f t 3 a =. i | į è = -‏ & 53 
وا عل اجو ما دنه و صیانتها ای حال اع عر يف adet‏ ال و wile‏ 


H i - = =| | i 55 = il = ci = ati i =‏ | | ف هم 
add drpd‏ ق اعد اعطق اللازمة yall‏ بات الو اجب اتخادها ضد المعتدي 
ا =i = i, = B‏ = 3 = 


د 


i x arad al ل كك سر‎ da الاح اءات الاد‎ a 
اين‎ — a + = 
a ۳۳ i قرس‎ m a om p i a ai ١ 5 = 
القمادرة غا ۱ تنطیش میا دئء‎ Ale La ۱ dd alli cee =a | Sloe! E میحر‎ S yla ; او‎ 


dd على خی احاة اللو‎ ada li و تحصی‎ Ta الجماع‎ ay! 


= 


agis re‏ م نظام الا من الجماعي ار das‏ بشحل او حر بظاهر 5 توازل 
i 1‏ 





Ta 


š | 3 nian + ji ۳ 1 1 =‏ 8 كه هه = آ7" 
الهو ی مما حمل aa!‏ _ على الا slee‏ با دهم مظهر أن مه و dele!‏ , ورال 


bs‏ 1 الم“ 1 el‏ ماهو me ۳ W|‏ موك من نظام تو ازن oil‏ ی is‏ بی 
A T — C‏ ان اي 


ü 
ہے‎ a 


۱ ' i= : È ۳ i = ۱ 5 س‎ 23 
Ea y S l] of wb الا ی نل قربا‎ | -uS T. | 4 i al E Bor i لا‎ go = j ale Y 
5 5 1 ; ۱ j r= j 8 i Pod 


هذه الفكرة بقوله «ان المباديء التي يقوم علیها نظام الامن الجماعي لاتناقض 


= ا 5 j 5 =l j s 1 ۳ la = i aa‏ = ب تت ۱ ë‏ 
و ثلاث الباديء التى يقوم علیها نظام توازن القوی » بل تعد محملة له وان 
Ta a‏ _- | عع i‏ 





b لو‎ Vi عي ليس‎ kall من‎ ۷ as alas, ادولي لحتو الا خحل‎ edia) ta PN. 
من التطور المنظم وا اخطط للاتجاه الطبيعي الذي يدفع الدول الى تبني سیاسات‎ 
; (f) Pe توازن‎ 
ولعل ا لذي حمل هذا الفریق على الاعتقاد بالتماثل الطلق بين‎ 
: UG Stall كه بينهما : نجدها قائمة فى‎ fed النتلامسن هو وود اوه شه‎ 


(36) Spyxman, N., America’s strategy in world Politics, charcount and 
Brace, New York 1942, p. 109, and Gulich, E., Europ’s classical of , 
power, Cornell university press, 1955, pp. 307-398. 

قار leg!‏ لد كور اسماعیل وی ale.‏ الدلذدات السياسية الدو ليه - در اسة ۴ ي الاصول 
ob doll,‏ » الكويت. > طبوعات inl,‏ الكويت » 1۹۷۱ + ص ١.٠‏ 
Waight. Q.,The study of International relations,The Times of India‏ )37( 
press, Bombay, 1970, p. 163.‏ 


4۲ 





1 ات 0 15 = fi 1 oe = ۳ r‏ 
i CAN -alai‏ تیب اد Del,‏ با | ف ین حي لے ایی 11 روت ی یا Lam! 5 Lall‏ حي 
بط = i‏ ۱ سے =æ a a a‏ 


alai‏ للده ل الا عصاء 7 الماع اللو AS‏ بذلا te‏ الصا لد الجوهر ية الخاصة 
i = i‏ 1 3 ۶ اون سا = 
دی دوله فحس (YA)‏ 


فالا من , الجماعي aall ge‏ هو لنظام الذي تتحمل at‏ الجماعة !لو dd)‏ 
المنظمة مسؤولية حماية کل عضو من اعضائها والسهر على امته من الاعتداع(۳۰). 
وقوامه أن لجوء اية دول الى استخدام القوة العدوانية وغیر القانونية ضد 
دولة انحری يقاوم بالقرة الجماعية مذ النول الاخری (۳۱). 


a i m l : i . =f = : j 0 =: Af. # 5‏ ۳ 
alz oe?‏ بتمتع الى سحل ما دم رکز رة السلطة ی استحدام الموة تخب 


۷ب الدو له فى استعمال gil‏ ة وفق ماتمله (pele.‏ و آهدافها الو dich‏ تار که 





= ین 
YI Lali‏ اک ایس te at fo Pa‏ 
rs‏ للجهاز ۳ cr ee uF‏ ا ساز © حهار | بعمل 00 
1 | ۱ 5 
cb pull Adl‏ بر ALS‏ ا . 
E‏ 1 
للب ا 
i] - TETI] i f 1. E sage ii «| if j 1۳ SF 1 r ١‏ ۱ 
ha 0 Es A |T a |‏ صف ا م الد 5 نتو PEAT a J‏ اتسا ل الف ليه + عي سے ان yale‏ *الشافو له الك J‏ 
a i j‏ بت . = مت ا سا لے 2 - J‏ 
انعام + اقاهرة ۰ دار النهضبة العر بية 6 ۱ t‏ ۱۹۷۸ ۰ سس ۵ ۲ 
(T 5 }‏ الد تحور snake‏ ا“ mos ist‏ م سائق 3 u‏ ۸ ء 
هدا و يعر ف العف ن آلا ن الجماعي ab‏ ذلك د الصا اندي يطبق دصسقه عامه على <a!‏ 
سر r ۳ r 1 j‏ = 2 -= = 
pole‏ مین 1 5 ee ed‏ ادن القيام تعمل is Sut‏ هست, له ay ay! Ti‏ من قل rs a2‏ او 
| ند 


Schwarzenberger, G., Amanual of International Law, stevens and 
ا و‎ London, 1960, vol. J. p.176 Sea also Schwarzenberger 

. International Law as Applied by International Courts and 
اتا‎ , stevens and Sons Limited, London, 1968, vol, II, p. 664 


عل ان |ia‏ التعريف ينطوي 3 عن الو قت عل مشهو م سیاسه المحاور u Ki ayeyi‏ 
is = 4‏ 


ا شی معروف هو بداهة ذات غايات وفطاق مخلف من حيث JS‏ المضمون عن ن نظام 


yy‏ لجماعى )و Mi I|‏ فها. نفك | FS Les‏ الاطلسي او جلف و ار شو شلد ص قبي الأنظمة 

det La!‏ عل jest‏ الجماعي al ۳ |in 4 _ x | al‏ #قادم = . + امت a‏ زعا ف أ ال“ الا بي 

5 ول La me» : pow‏ یه 4 alte‏ = ھ Lals‏ 3 مش که موأ حهة mks‏ و ae!‏ معاد ده 7 
71 الدا, 8 

el 9‏ کلود ‏ مرجم سایق 6 میس ۳2۰ - ووم . 

Cluad. I.((Mangment of power in the United Nations)), international 


Organizations, 15, Spring 1961, pp. 220-221. 
۳۷ 





على ان مرک بة لسلطة التي يحاون نظام الامن الجماعي لاقتراب منها 
لاقف بحال من الاحوال انشاء مایسمی SAL‏ مه العااية : اد ان اول مابلاحظه 
المرء على مثل هذا النظام هو کونه نوعاً من aza‏ الطریق بين التفكك pa‏ 
الذي يتسم به النظام الدولي المفتقر الى اي نوع من آنواع السلطة المركزية 
« وهو النظام الذي ساد في ظل سياسة توازن القوى » . وبين الحكومة العالمية 
التى تحتكر القوة على المستوى الدولي بحيث تجعلنا فى مواجهة نظام يقترب 


كا 


من السلطة المركزية الداخلية ۰ وهو بالتالي لایقع في عالم الثالیات كما 
تصور دعاة والحكومة العالة؛ وانما بتقبل واقع المجتمع الدولي القائم على 
وجود وحدات سياسية متعددة تتمتع كل منها بسيادتها واستقلالها » وهر في 
الوقت ald‏ يهدف ال التدخل عن طريق النظمات الدولية Lee‏ وراء تنظيم 
استخدام القوة بما يحقق السلام والامن الدولين › فهو اذن محاولة واقعية 
لادخال gu‏ التحستات على نظام المجتمع الدولي لمواجهة ظاهرة ااصراع 
على الموة )1( 


لا الاس ما پا Zi E‏ تا 
فالامن الجماعي عي حل a‏ الا slew‏ امیس دلو د هو Aa ee!‏ مرو جر a4‏ 





منتصف الطریق بين الفوضی الدولية والحكومة Ub‏ : وحيث ان الفوضی 
الذولية اصيحت ام أ لايحتمل c‏ لاسما عد أن قادت المجتمع الدولي ای 
كارثة الخرب العالية الاولى وان الحكومة العالمية مازالت امراً بعيد المنال : 
امکننا تصور موقع الامن الجماعي وما يمكن ان يؤديه من دور ایجابی بهدا 
الا تحاه في Low‏ العلاقات الدو (Mt) iS‏ . 





. ۱۳۹ الدکتورة حورية توفیق مجاهد. : مصدر سايق » من‎ (rr) 
. ۲۳۰ ۾ ص‎ Be ایئیس کلود : بر چم‎ (vt) 


۳۸ 











وعليه فان اول عايهدف اليه الامن الجماعي هو الابقاء على واقع perl‏ 
الدولي القائم والحيلولة دون تغيير هذا الواقم أو الأخلال به على نحو pds‏ 
م صلحة دولة او دولا معينة عل wl‏ عبر هأ مین J gull‏ الاحری s‏ و دلگ 

طريق تسوية الشکلات الدو ليه بالطرق السامية المعروفة كالتفاوض 


1 


والتحقيق والتوفیق والوساطة والتحکيم والقضاء > او عن طریق الاستتار 


باستخدام القوة سواء بالردع او القمع باعتبارها من التدابیر الضاغطة والضادة 
ملحاو لات التغسر تاش 


ومفتضی فلسفة الاه ن الجماعي تقوم على اساس ان ! سلام الدولي هو قيمة 

9 ليم اي لاتقبل التجزئة و لذا ينبغى أن يتمثل المجتمع الدولي تلك القيمة 
ویدافع عنها بشکل , جماعي باعتبارها عقيدة مشتركة لكل اعضاء ذلك الجتمع ؛ 

و له فان الاسرة النولية برمتها یجمعها هدف مقاومة العدوان الا كان 
مدره مما بتحتم dee‏ ال تبادر الى تحدید الطرف المعتدى b‏ ي ااصراع و ان 

Ades‏ من الاجراءات مایضع حداً سريعاً وفعالا" لذلك ‘gu‏ معتمدة بدلك 


=} | “<< kk" بل‎ -ii ji = | e = ۲ j 1 5 | 


نے 3 E ati‏ جيه و ی سل 8 j‏ 
نحو ل من | ES‏ دما رجعلها فادر و ی تت ۳ ل و احباطه ie‏ دلا OY‏ 
t‏ 


وانطلاقا من هذا الفهوم العام للامن الجماعي فان الفرضية الاولى التى 


بنطوي عليها هي. ان مشكلة الامن في ظل مثل هذا النظام لم تعد مسسن 
سرو لیات J gil‏ فرادی ۰ فهی ale‏ بالتسلح او ope‏ من pole‏ القوة 


القومية : اضحى مو ضع عناية من قبل جمیم الدول الى بغي أن تهتسم 


۳۹ 








بصورة جماعية بسلامة كل منها وكأن سلامتها وامنها الوطنیین هما المهددان. 
ce‏ ان هذا التطلق الذي ناه الامن الجباعي بعد سلیما شريطة ان یتمتم 
tis adele,‏ عن ,العمل , في ظل الظروف ف التي تسيطر على السرح الدولي اليوم . 
الجماعی هذه الفاعلية باعتباره وسيلة لمنع اخرب 


= 


Ns‏ رصمن الامن 
تحفيق lie pl‏ التالية (re)‏ 


سباي 


Ys}‏ : يجب Ol‏ یکون نظام الامن الجماعی قادراً في اي وقت على حشد 
قو ة طاغية تمكنه من_استخدامها ضد اي معتد متوقع او اي حلف من العتدیر ۴ 
Cow‏ لایکون فى مقدور هولاء في اي وفت من الاو قات تحدي النظاء 
الذي تدافم عنه الاو ادة الجماعة او الاستهتار به © واله في حاله شوب 
صراع مسلح فانه يجب ان یحا.ث اتفاق de‏ على تحديد الطرف انعتدي في 
هذا الصراغ > كما أن هذا الاتماق SY‏ وان بحدث بطريقة فورية » حیت 
ان اتخاذ اجراء جماعي وسريع يعد ب اساسا لتصنية العدوان قبل ان 


. 4d gill والغا ء آثاره‎ opam مسبم من ااصعب‎ ag lias ws 


انيا : ينبغي ان تحمل ‘cme‏ دول التي تموم فوانها الشتر که بتلفيسسد 
افرضية الاول ذات pall‏ الامنية التي يفترض انها ستدافع عنها > وهي 
ان کل الول بجمعها هدقف و uml‏ وشو ماو مه لعده ان اب Olt‏ مار( 
مکی alia $i‏ مه العدو ان تمثل = ف ستل داتها ت شمه دو ليه لاتقبل المساو Le‏ 
r‏ التخادل hae‏ الدفاع عنها بغض ف عن الصاح انادرة او الصداقات 





(35) ~ Morgonthau. H.J., Politics Among Nations: the strugle for power 
and peace, Alfred Aknoph, New York, 3rd edit, 1962, p. 413 . 


۶ 4 








عد أن که انظامین “H‏ باهر ة القوة و دحعلها محو ر abli‏ و wie‏ 
ف فة ااا ام بها وتنظيم استخدامها باعتار daiam la‏ قائمة 

i‏ بت ان كلا من نظامي نوازن Gl‏ والامن الجماعی dati Y‏ استخد ام 
العوة في الحفاظ على الوضع القائم ويعتبرها من بین الوسائل الفعالةو pall‏ ور L‏ 
Gee‏ فكرة الردع Gils‏ الوصول الى غاية التكامل بين الرغبة فى السلام 
والمفدرة الفعالة على استخدام القوة اذا نزم الامر 

۳- ان كلاهما يقوم على فرضية قوامها الاعتقاد بان مواجهة العدوان 
و احباطه ن يتح yi‏ من الال الجهد الجماعی الشات اه لالدو elves Yl J‏ 
في كلا النظامین : وان هذا الجهد لانملیه hall‏ القومية الباشرة فحسب 
و انما الى جانب ذلك تحقیق الرغبة المشتركة فى ارساء الام (YA)‏ 

بد ان او dom‏ الشبه هه oe‏ النظامين en‏ الى الا عتماد Oe lagh‏ 
مظهر بن isis‏ واحادع»ودلك legis U‏ م ن اوجه Jes Cae}‏ انها جو هر نه 
و اپرزها 

۱ س التسايم باك ظاهرة الغوة هي DE aai‏ اعتمام كات النظامين Y‏ يجب إن 
blasu‏ ع الا Logs alae‏ يمار سانيا مب منطلی و al‏ نما نجل نظام 
توازن الموی يسوم في الا ساس على امصالح والا هداف الذاتة Cs‏ ممار سه 
القوة hy‏ الخصم 1 فا نطام الا من لجماعی بوم على اساس الا نخلاع 
الذاتية » وتفويض الجهاز الخاص بالامن الجماعى Go‏ ممارسة القوة LIL‏ 








(۳۸) انظر الدکتور اسماعيل صبري هلد : العلاقات السياسية الدو لية عر جم سایق ص AAA‏ 


Ay 








{P9) الف کم فى ودع العدوان‎ tin. fee غات‎ e 
عن کل دولة بولو نظریاء تحقیها للم ن الس ا ا را‎ 


= 


لک الامن الجماعی بهذا العنی- وان كان لايش احكومة العالية 
التى تمتلك TF dale‏ شح ممار سة القوة» الا اله لایمثل في عين الوقت 
6 التفكك التى تعكسها ظاهرة التوازن الدولي . 

۲ — هناك clos)‏ اساسي cpl a tian,‏ الجماعي كما شوب ر كلود» وهشو 


bay AS =] i cT ۱" ma | 5 
ذلك اله خمطه قحك بها‎ c SLL ۱ CaN. oe 
a slot! E و الا صاف و‎ 3 JL | f 9 ۱ زو‎ 


|= ۳ ai T 1 9 = = 5 1 g fi = 0 
a وفعت ف لسة هجوم‎ i لا اسم لها‎ ud! isal Pia على‎ da >| | 


= 


-ll = = pe — ۹ =‏ ۰ = = » 
بر Jal bs, ay‏ » لکنه اداة موجهة ضد العتدي نيابة عن 
بإ 2 ald U jà mal 4 t‏ ل ۰ لزه ذاه دو — = 


۱ ظ زا ال مت بش إلى احد الفروق البالغة iaa Yi‏ 
ايه دو له زوا ساد مها t‏ ۾ هید الو تسد إلى d‏ الفر وش ال A‏ 
Og alk‏ القری ونظاء الامن الجماعى + ففي الاولى يوجه 
والدلالة بين نطاء نوازن القوی plas‏ الامن الجماعي ؛ فمي HIN‏ 
š m = ۳۹ i ۳ ۲ 4‏ 5 ا 
النشاط المشترلة ضد اأمرة الزائدة عن ddl‏ من حيث هي فوه © في حين ان 
| کت ان ليسا ت العله اه tlas‏ | كانت تاك 
ble‏ ف الامء الحماع رجه صد السیاسه ٠ EN‏ سو 
b i‏ ق ۱۱ تیب A ۰: ie‏ 
يات 1.1 | 5a Wi ERE‏ ؛ ا- الما | 
السادة صادرة عن عملاق هدد stl‏ يف اماد تزلرل د J) (yr‏ 3 


= 
| ۳ لد"‎ ale . 1 = Ti ۳ 

yt à 1 if ae = tiba‏ اتی بر a‏ شار ام 
djake Ti‏ عن فرم ô ols‏ الامل الضئيل us‏ ل ينس نبا 


i 
(f°) ف الساسة العالية»‎ 


l‏ - د و الات ال اقے ال 
FS | hi = + ij jes‏ پل | Late Meh‏ بق بر ( 
۳ کب نظام له ار sill‏ ی نلام واف pim‏ لب A‏ ولي 


ie ایا‎ “sf 
۾ الساطان و دلات‎ zeal | e 8 ۱ ll tim fi i 
Ss ۳ و سار | مما لح وااصراع 3 احل بت‎ a et ای‎ 
وة فاع اد‎ a a a د و في‎ ۱ 0 eee 
خی لب ين‎ ais ja حدر ! أل حوزد عا ال الامن الجماعي حتی في اع‎ (ya) 


e‏ الت 5 مس رة مطلقة ولذا nai‏ الدول عارسة هذا ال 
ا“ جاه الدو ل سين حمّها فى مارسه القوة دصو ر 8 مطلقة و لذا yall ce!‏ ل tt‏ سه پا 
في elia" Ue‏ الغ ی | al‏ ة والمحددهة فى القانو ا الدو لي و هو ما لا تتطبق عليه ot‏ 





الر ji‏ 4 مه المادة ARE‏ من lt.‏ الامم | اأتحدة و plgi‏ متنع اعضاء اطيثة حبیعا في عللا فا مهم 
+H = Fa 5‏ 5 - 3 9 وب "a‏ الب | 

الذو امه irs‏ ال ید ید بامتعمال القورة أو امعخدامها هيك سا هله الاراصی و الاسعتلال e‏ € 

. ار عل اي وه اع لا يعفى وسقاسد الام المتحدة»‎ Dye BY 


a ۳ 6 "٩ س‎ Yoo il i (atl EF 5 کلو د‎ (t+) 


4٤ 











li ۳ 1‏ - + * = 
هذا التو ازن Fi F‏ ی 2 ولیس ale‏ من حيث الاصل 


f 0‏ ها ۱ | = TE 1 5 ae = 4 a‏ هھ = 1 
Ur ۷ Lal‏ انجماعي lb OLS ag‏ که we‏ أرط gl‏ ده ۾ adou‏ و عل 
نش فف اة flee ctl,‏ = ۹ و العاكخقات !| 
لسر فصساة السا pala aa‏ عنها yi‏ زهي انسلام 6 قاد صل a‏ العلاقات الله da!‏ 


نت 


ati € atl] ۱۷ 1 | ae الم‎ 

me ۲ z امهب‎ | La | Ls ۰ 3 h; عدخ - أي‎ 

هو ۵ ل pes 4 ۳ Je‏ خيس أيه و لیس i‏ راع 

ar یرنه‎ N T ۰ eae sy a کت مع ي ی‎ | : 

شرل ن لته بر تما لىق اي النصامين كيتنا فكرتان متنا فشيتان حى ٩‏ ان 
IL‏ بن = ا E‏ فا ۳ i leil‏ در 1 ۱ ۲ -ie‏ ااا“ 

ل توجیههما يستهد ي انهایه ردع العدوان وحمي اسلدم. 


a 


i ai ۳۹ 9 =‏ 
نو هه 5 sa‏ همأ ی کین سال الا من es Eleal‏ ا تکب انعا ال ع 


خا .نا لا ف 


لتو = افیف :5 iT 7 a š al 1 , atl‏ ا ao‏ : 
نتو جه ساسه توازن tad oC ell‏ ال التالي o‏ ما صلحتی فى مقاومة متعد معین ؟ 


ولعل العلاقة سن pi‏ الجماع dell odas‏ تع ف الال ed‏ 
2 پیت : 97 کی لجماعي Ol‏ اللوي : فى السؤال الذي 


و ما ھی الق ة المتوفرة لدی a‏ مأو ت دا y sell‏ 


hos A‏ صمي زب عون i‏ ۳5 + ل 
غير أن الا هر سيخون أ لئ daki Lue edie‏ بالدراسة dadl!‏ عصية الا 
والامم clot!‏ + وهما اشظمتان الدوليتان اللتان يفترض اما ما قامتا الا 
1 ا = = F J‏ 4 


لتحقيق ope Yi dalie‏ الجماعی و تطسی 


حينداك جد الاجاية على السؤال AY!‏ اهمية بالنسبة لوضوعنا وهو هل 
الفول بان مجىء عصبة الامم ومن بعدها الامم المتحدة قد احدثتا نقلة في 
المجتمع الدولي وحولاه من طور توازن القوى إلى نظام الامن الجماعي ؟ 
ان المجتمع الدوئي مازالت تحکمه سياسات توازن موی في اثواب نظام 
عام للامن الجماي مع الاخذ بنظر الاعتبار تبدل. اطراف التوازن وصغه 
مع بعض التعدیلات الطفيفة التي اقتضتها الرحلة اتاريخية التي يحياها المجتمع 
الدولی البوم ۲ 


£6 











عت ات 


۳۳۹ بد ا ا ا > ا( الت اال i‏ نی 


ف ا از 





i E‏ ی ا ا ج و 


الفصل الثاني 


احكام عامة ڦي مشکلات التخظيم الدولي 


بادیء دي دابع تما تتحد ث ENS of‏ )| ظيم اللولی عل !+ 
احكام ات لواجهة تذل SNS ht‏ تین ال ee‏ $ 


~ اک Yu Lilea!‏ >“ 
اسا سرت 
او Leg!‏ 


t 
' اسار اتا‎ de التنظيم الدول وتقو عه‎ USE من الخطأ‎ 
۳ i is : 3 nd è ۳ if 
le a] pm 8 iki A! ad! dg الط‎ atts! فد ی‎ gal gn lol 
7 = ۱ 1 l ۱ ts 3 
1 | | : ۲ le ais Yla ilele 3 یں‎ he جيل انتنظیم والتكوين ام‎ 


Us‏ وء ما و صا. اليك 
eel‏ 


اس = 


: 7 5 : ime at ot -~ | jes, IE 
4 r f m { 1-2 4 عا‎ Li i At دش از‎ 
ای با‎ CS oleh ی ي بان تعد امار له ابسن‎ nS 
عور‎ ۷ $ i 
A 5 Pe | ا‎ |i ule: ۵ 
۳" اب‎ Ps ww | 5 1 "1 ۳1 aul, | 3 al sf 
ليس التنظيم الدولي والتنظيم الداخلي من طبيعة واحدة. فالمنقاءة‎ 


a ۰ j jsl = = t “| 
“Wee! A میختعا‎ my bt دو‎ ab al و‎ AJ اللو‎ 


1 = ۱ 3 Í aoe * * 4 9 
i = 


۲ ail 3 = == r 5 i 
سحن‎ at 3 اسب ان ۳ الود 5 لک مهما‎ Ti Bn أو حك مشار قة‎ 
B ابيا تا‎ 
= tt a =! hice >j ht 5 2 3 
بو" كوه لوه - بوصفها سلطة امر وتنظيم  إل بداية تکوین الجتمم‎ 
۱ | سا‎ = ral | ža ۳ ۹ ال‎ 
يات القر ن ال تج‎ =l لست الا و لدع‎ dd فان المنظمة ادو‎ : CS pees 


ومن خيلا a‏ القار 2 او 3 را لاخ 
من هنا نيدي المقارنة جاثرة + بل لا غل u‏ 


باع 


وثانيهما : 
صحیح ان الشكلات التي سنعرضها هي في الغالب مشکلات ONS‏ طبيعة 


ie 


دستوربة dale‏ تو احهها معظم النظمات اپدو Vi 3 an!‏ ال هذا ۷ خم من = 
مشكلات خاصة بكل منظمة على حدة . 

كما لابد من التول ان هذه المشكلات انما هي في الواقع انعکاس لا يواجهه 
الجتمم J galt‏ من fle‏ وقصور فى تنذليم العلاقات بب وحداته » تلك 
العلاقات التي لم بتوصل المانون الدولي راهن بعد إلى تنظيمها والتحکم فیها 
دصوره مکتملة وی apri os ods‏ ان العديد من 4۳ دت التظمات 
الدولية ان هي الا مشكلات واجهت القانون الدولي ولم يستطع إن جاببها 
على نحو حاسم » فىثلا تواجه المنظمات الدولية مشكلة الاعتراف بالشخصیه 
Cady L pli‏ هذه المشكلة سوی احدی مشكلات تحديد اشخاص القانون 
الدولي› كما تو اجه مشكلة قبول الاعضاء الجدد وتوافر بلوغهم مرئبة الدو له 
باعتباره شرطا هذا القبول » وما هذه UKA‏ الا واحدة من مشا كل الاعتراف 
بالدول فى القانون الدولى (E1)‏ . 

و من نم Ou‏ ما ستتناء له Jb‏ لدت هيا هي oS EL Gy‏ العامة التي مکن 
LY‏ منظمة دولية ان تواجهها : ولیس ا جمیع الا کل التي تو اجهها کل 
الظمات الدولية » متخذین من احکام میثاق الامم المتحدة Lylo lta‏ 
ولوائح اجراءات اجهزبا وفروعها مثلا في ال حاول اآتي تقدمها لتلك الشکلات » 
Y‏ بوصفها المنظمة الدولية ذات الطبيعة العامة الشاملة القائمة اليوم فحسب E‏ 
بل لان ميثاقها يعد بمثابة القواعد الامرة التي لا عوز الانفاق على ما یخالفها . 
LU,‏ فلا do gis‏ من الرجوع إلى الت صسلات ai‏ سنعر صها 86 اباب المخصصر. 


للامم المتحلة 


(41) انظر اندكتور صالح جواد الكاظم » مرجم سايق » ص ١5‏ . 
£A‏ 








البحت الاول 
dab‏ الیل to‏ 

لعل او ی مشکلات التنظيم الدولي واهمها هي مشكلة فهم ونحديد طبيعة 
هذا dadi‏ م . 

وكما اشرنا في tote‏ هذا الفصل فانه من الخطأ النظر إلى التنظيم الدولي 
من خلال عا كأة الدولة باعتبارها موذجاً للسلطة يمكن ان تقاس عليه المنظمة 
لدولية : وذلك لاختلافهما في الطبيعة من جهة وفي استكمال العناصر 
التنظيمية الي احدیپا فارق انتطور الزمنی من جهة اخرى . 

فالحكومة بالنسبة للدولة هي في الاساس سلطة امر وننظيم وادارة لمواطني 
تلك الدولة ورعایاها على اقلیمها : بغض النظر عن eval‏ الدستورية والفعلية 
التي مد د rtp es‏ ین الشعب Sos‏ مند ۱ 

اما النظمة الدولية فهي ظاهرة Solel‏ ننشأ بين دول ذات سيادة رضيت 
الدخول إلى المنظمة عحض ارادم واختیارها GRE ia‏ نوع من التعاون 
المشئرك في جانب او جوانب من العلاقات الدولية . 

ولعل LE‏ السلطة التشر duns‏ في انجتمع الدولي يعد من الاختلافات أأبيئة 
2 هلا ااصدد cn‏ الدولة والمنظمة الدو لية ¢ و asl‏ مقار ده نس الب احله ds all‏ 
والجمعة العامة للامم المتحدة us‏ مقار نه et‏ 42.85 بل عبر Amt) o‏ 3 وتصدفق 
هذا على تشبيه مجلس الامن بالسلطة التنفيذية » وتشبيه محكمة العدل US gill‏ 
بالسلطة القضائية . 

ذلك أن مواثیق المنظمات الدولية هي نوع من التوفیق بين مصالح دولية 
مسختلفة و لذا ala‏ ينغي ممارسة منتهى العناية واليقظة لتجنب الافتئات على 


م + / الوسيط 4 


aa Fl | oft | i a «= 3 ir 
sla lest الو ای‎ Peale الأاعضاء 4 ذلك تما تنصاح‎ 


a 
= ir 


السیادات الوطية للنول 
المنشئة للمنضمات الدولية : غيت لا تشخطی النظمه we ikl‏ اقامتها Sete‏ 
ما يعرف تبالسلطان الداخیی» أو الاختصاصات الداخلية Domestic Op‏ 
Jurisdiction‏ و هي بحلود لا تسمح اللولة عادة GY‏ سلطة بتخطیها (EY)‏ 

Loy‏ يعد التوفیق بين الصالح المختلفة ite‏ الشعب الواحد وصیاغتها في 
الدستور الوطني للدوئة Csi‏ لا يرقى إلى صعوبة صياغة العاهدة بين الدول ٠‏ 
ناهيك عما liy‏ من صعوبات لغرض التوفيق الدائم بين المصالح الوطنية 
والقومة المختلفة في الميادين السياسية والاقتصادية والثقافية (1۳) . 

ومهما يكن من امر فان طبيعة كل من والنظمة الدولية مختلف 
باحتلاف النظ ‏ إلى النظمة الدولية . 

dlls‏ ان مر a‏ أ من الکتاب dite,‏ بان لتنظیم | للونی هو عملية مضطردة 
تتجه صوب تحقيق الحكومة العالية وتشیید نظام دولي بتخطی اخدود القومية › 
و عل هذا السق من التفسبر فإن Old!‏ الدولة القائمة لا شصد با مساعدة 
الدول عل حل المشكلات العاصرة المترتبة على وجودها المشترك py‏ ما 
بقصد. بها تيسير انماء انواع اخرى من النظم الدولية الاکثر تقدماً EH‏ . 

bes‏ مع هذا النطق فان الامم التحدة تعد بمثابة ابثرة الاولى للحكومة 
الاتحادية العالمية » فالجمعية العامة للامم التحدة هي السلطة التشریعیه و مجلس 





٤ انظر الدکتو ر محمد عز یز شكري ; العنظيم الاو لى العالمى 5 النظر يه والواقع » دمشق‎ (ty) 
, ۶۲ دار الفكر 4 طا ۵ ۱۹۷۳۴ + ص‎ 
. ار جم نه > والصفحة نفسها‎ (1r) 
جع‎ 
. ۳۱ کلود » مرجم سابق » ص‎ )44( 








الامن هو السلطة iiih‏ وحكمة العدل الدوئية هي الساطة القضائية وبقية 
روع الامم المتحدة ووکالاما المتخصصة عثابة الرافق العامة للك الدولة 
¿bull‏ )£6( 

غير أن ما نستصوبه هو ان التنظیم الدولي عکن اعتباره و سيلة لجعل نظام 
الدولة الحديثة cof‏ وظیفثه على وجه اكمل : من ثم فان هذا التنظيم اما la‏ 
في رطاف الدول التعددة ويعبل سيادة الدولة باعثبارها الوحدة الاساسية للحياة 
السياسية الدولية » وبذلك فهو لا يدعى تحقيق حکومة عالية ثتقضي على bale‏ 
الدول ونتول مهام حكوماما » واعا ىء التنظيم الدولي بدلا عن ذلك وسائل 
حديثة تكمل الوسائل القديمة لحكم العلاقات الدولية وثقوم مقامها إلى حد ما > 
وهیئات جديدة لذفع وتيسير سبل التعاون الاختياري بين dali‏ وتنسيى 
سياساها وطرقاً افضل للمفاوضات واطاراً للدبلوماسية أوفى تنظيماً . ومن 
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بجهه النظر هده لا يعدو التنظيم الدولي ان يكون Bal‏ بين الدول للدخول 
فى مشاورات منتظمة lbs‏ لشروط alely gout‏ الادوات والاجهز : اثلازمة 
فهر اذن حركة ترمي إلى الاصلاح والتعديل وملائمة نظام الدول المتعددة 
claw‏ الحياة الدولية )£2( 
و لیس لضهر الجتمع الا نساني ي de‏ ده ål‏ و dum!‏ تحکم من بل ie So‏ 
مركزية» ذلك ان مثل هذا الامر ان لم يكن ضرباً من الخيال یستعصی ait‏ 
على صعيد الواقع » فلا نقول فيه اقل من انه امل بعيد المنال يصعب - في المدى 


المنظور — الوصول اليه . 


وعليه فإن Ley be‏ من مشكلات في ظل التنظيم الدولى سواء في التنظيم ام 
الاداء ام الفاعلية قد لا as‏ له ما يشبهه فى ظل الدواة الواحدة . 


)£0( الحكوعة العالمية , 
)£4( انظر كلود ؛ مرجم سايق © ص ۳۱ . 








لبحث الثاني 
(«الشخصية القانونية للمنظمات (Ad pl‏ 
+ یفصد بالشخصية 4 کي اهلية اتساب اس وتو ده امات 
مطلع القرن العشرین لم يكن يعترف للمنظمات الدولية بالشخصیه ۳ ۱ 
Lily‏ درج aza!‏ الدولي التعليدي على اعتبار الدو له هي شخص ill‏ ن J plal‏ 
الدولى الو حید ۱ 
ولذا فقد جاء تعریف هذا aiil‏ للقانون الدولی العام Ael yol de gat « ail‏ 
لتی oust‏ الحقوق والالتزامات بين اللود» . 
ولکن مند مستهل القرن العشرین وخصوصاً فترة مابين الحربين العالميتين 
وا صح الا اه Stal‏ فی تعر بف لمانون النولى هر الأول con®‏ الا شار 
المنظمات الدولية 
على ان هذا التحول قد ظهر Leu‏ » وذلك بالاشارة Yal‏ إلى الدول ثم 
إلى ما عداها من الا شخاص العانومة a! gill‏ الاحری » ومن yall él‏ نف 
الذي قال به و كورويكز a “Kerowier‏ «بانه يجموعة القواعد التي نحكم 


والافراد» 


oY 








کما عرش جو جنها یم التانون الدولى asl‏ كمي عه gall‏ اعد pial‏ نبة الى 


g‏ ا 


Sle: العلاقات الدو لمة هنا محا‎ p فاد اد‎ TEPE ابا قات‎ ae 


الدول» ان يعني الاشارة إلى ELJI‏ دائرة الخاطبین بالقانون sll‏ لي» (EV)‏ 


احجام الفقه التقليدي وتردده في جعل النظمة الدولية شخصاً من اشخاص 
القانون الدو gre | wht E. J‏ الشخصبهة الما ولىك IJ sl‏ > شو استناد بعص 
لشراح إلى التمييز بين العلاقة القانونية والشخص القانوني » فالنظمة عندهم 
هی نوع من العلاقة !لقانونية وليست شخصاً قانونا . 


كما بری البعض ان الاعتراف بالشخصية as idl‏ الدولية ينيغي اد 1 o=‏ 


الا للاشحاص الالکین للسيادة » ولیس هناك من يملك السيادة غير الدولة > 


H 5 1 mils +j efi a a fi هة‎ =j 4 
A 4 منوا اأسيادة‎ ure Pi 25 مات الله‎ MAR CF ليه‎ gi lei و ال | اء الشريح ره‎ 


= 
الناحة الفعلية lA,‏ نة لا تتمتم مها ء وان ما يترتب على وجرد النظمه 
E = $ 55 = w = sa‏ 


يذ : 


J‏ حقوق ما هو الا عرة الارادة الجماعية للدول المنشئة لتلك الماظمة والممنوحه 
U‏ عوجب مياق النظمة ودستورها »> هذا إلى جاب آن النظمه الدولية تفنقر 

الاقلیم والشعب وهما رکنان dhol‏ مهمان لا تتتحقى السيادة بدو ما . 
ويبدو لنا ان هذا التشبث عفهوم السادة لاذكار الشخصية القانونية على التظمات 


ادو Au!‏ مر ده اأعخسة lga oP‏ حقوقاً She Yy‏ غير النول ء وهو أمر غير 
وارد قلب , بالضرورة ان د يكون اشخاص النظاه | القانوني متساوین فيما بترتب 


= B 





(47) Korowicz, M., Introduction to International Law, The Hague, 1959 


pp. 9-18.‏ 
Aau‏ عن ali‏ كور lee‏ يز یل سر خان : الاصول العامة للمتظبات الذو a aia 3 aJ‏ 


دار Lagi‏ العر بیة > طا 6 ۱۹۹۸ + ضضض VAY‏ - ۱۸۸ .۰ 


oy 








aif u‏ ل ات oh = nt‏ وب . م 
على الاعتر اف بش < ينهم من حموی من mi!‏ الفعلية i‏ ولا بعلو ان یکون 


كالدول المحمية أو الواقعة نحت الانتداب أو الوصاية لا تتمتع في الجتمع 


الدولي باهلية كاملة لکن ذاك لا يحول دون اعتبارها من اشخاص القانون 
الدولي العام لان هذا القانون يعنى بها مباشرة abe‏ باللول الاخرى ذات 
السادة . 

ai,‏ فان ما جب ei‏ به هو أن التنظیم الدولي اصبح ال ليوم ظاهرة 
تعبر عن أعتداد Kai‏ للدي إلى lf e‏ تعد ۳ اللي عار حه عن 
تس قل | LY ۳ roan‏ هنك E‏ ذلك ان هد ه اب تقوم الیوم بط ۳ 
als‏ الدو aJ‏ 3 ثم ان J yall‏ بعد م اکان ٠‏ تمتعرها بالشخصيه gl‏ لمة 


e. 
C 
3 
ها‎ 


TE‏ ۲ ناحیر عو القانون الدولي وتأخیر حروجه من اطاره القديم الذي 
كان یقتصر عل تنظیم العلاقات الدبلوماسية بين الدول ودخوله في الاطار 
الجديد الذي يقضي بوجوب التعاون بين الدول فى مختلف المجالات (fA)‏ 
وأأواقع فان الجدل aaa‏ .حول هذا الموضوع قل حسم او كاد وذاك 
lee‏ اصدرت DS!‏ العدل الدولة Ligh‏ عام ١444‏ بخصوص سألة 
التعویض عن الاضرار التاجمة جراء الخدمة في الامم التحدة » وذلك اثر 
اغتيال «الکونت برنادوت» وسيط الام التحدة في القضية الفلسطینیه من 
قبل الهود خلال زيارته لاسرائیل في جرب عام ۸ : وقيام الجمعية 
العامة للامم التحدة في کانون الاول من العام نفسه بتوجيه طلب إلى المحكمة 
تستفتیها في اصدار رأيها الاستشاري في هذا الوضوع . 
(4۸) الدکتور محمد الجذوب » مرجع سابق » ص 51 . 


ot 














i 


= a 0 + > i = = fal = 5 a ۱ اج‎ gs 
عل‎ ‘am 4 A اسح تبي ف دې هیچ‎ Ta ad الدو‎ daii | و انتهتا إلى ان شح یه‎ 


الدول الاعضاء وغير الاعضاء على حد سواء (45) 

ومما جاء فى الفتوى وان خمسين دولة وهي شل الاكثرية الساحقة مسن 
اعضاء اقيم الدولي لقادرة بموجب احكام القانون الدولی على انجاد كيان 
يتمتع بشخصية دولیه موضوعية » ولیس جرد شخصية معترف بها من جانبهم 
فحسب» (O°)‏ 

كما اکدت المحكمة ان عتع الامم المتحدة بالشخصية الدولة امر لا غنی 
عنه وذئك لتحقيق أهداف a 0 cali!)‏ وان وأجبات المنظمة وحهموقها 

لا مكن ان تفسر الا عقتضی متها بقسط كير من الشخصية (ON) CES lll‏ 

على انه ينيغي الول ان سرا بالشخصية القانونية للمنظمات الدولية 
لا يعني محال من الاحوال اا تملك ذات الحقوق التي تملكها النولة عموجب 
احكام القانون الدولي 

ذلك ان الاشخاص فى نظام el‏ معين ليسوا بالضرورة متمائلین في 
طبیعتهم وفي نطاق حقوقهم » بل إن الامر في مثل هذه IH‏ یتوقف على 
طبيعة کل منهم ومتطلباته وعلی ظروف الجتمم الذي نشأ فيه . 

لى هذا call‏ اشارت المحكمة بقوها «في الوقت الذي تتمتم اللول بصفة 

اساسية بكافة الحقوق والالتزامات الدولية احتف با في القانون الدولي » 
فانه لیس من الضرورة عکان ان تتمتع النظمات اللولية ant‏ تلك الحقوق 


والالتز امات : وانما بتوقف مقدار ما نتمتم به من Gye‏ والترامات على 


)49( Green. L.C.x , International Law through Cases, 1970, pp. 158-160. 


(50) Publications of international Court of Justice, Reports 1949, p. 179. 
(51) op, cit, p. 174. 
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مقاصدها و اختصاصامها : كما يستقاد ‏ صراحة او ضما من الوثيققة المنشئة 
كا 6 واضطراد ا مهار سة الفعلية ya‏ قبل المنظمة tls‏ (۵۲) . 
هذا وشر الاعتراف بالشخصية القانونية للمنظمة. الدولية مسألة ما اذا . كان 
هذا الاعتراف قاصراً فى اثاره على الدول الاعضاء فى المنظمة ام بتعداه إلى 
الغير 
والاصل ان الاعتراف بالشخصية القانونية للمنظمات الدولية لا تتعدى 
اثاوة اللول الاعضاء Lis‏ 9 ذلك شأن المعاهدة الجماعية التى لا تلزم الا 
algal |‏ (۵۳) . 
غير أن محكمة العدل الدولية قد خالفت هذا الاصل ۶ اذ اعترفت للامم 
المتحدة بالشخصية الدولية الموضوعية التي يجوز الاحتجاج بها في مواجهة 
الدول BT‏ سواء اكانوا اعضاء فى المنظمة ام غير اعضاء وذلك فى bly‏ 
الاستشاري الانف الذ کر 
ولعل المحكمة قد استلهمت في هذا الصدد روح میثاق الامم التحدة c‏ 
لانه لیس في حقيقته معاهدة کساثر العاهدات واعا هو تشریع صادر عن 
Pues)‏ الممسيطرة في ا مجتمع لدوي وول السبة بكر و ۵ توب | لعاهدة لا سیاب 5 
1.C.J. Reports. 1949., p. 180. ۱ ۱‏ )52( 
(er)‏ في الواقم هذا رأي من یعطی المعاهدة قيمة عقدية فحسب e‏ و بخلاف ذاك فان العاهدات 
ذات الصفة الشارعة تکون مصفراً من مصادر القانون الدولي وقد اشارت إلى هذا صراحة 
المادة (۳۸)من النظام الاساس محكية العدل الدولية حيث نصت عل ان المحكمة تطیق فيما 
يعر ص عليها من منازعات «الاتفاقيات الدرلية العامة منها و الخاصة التي تضم قواعد معترف 
با del we‏ من جائب الدول التنازعة» . 
و المزید من التفاصیل حول التمییز بين العاهدة الشارعة و العقدية 4 انظر Ge‏ أستاذنا 


الذکتور Gal ge‏ فوده والدور التشریمی لامعاهدات فى القانون الدولى» > الجلة الصربة 
للقائون الدولى » م ۲۷ © ۱۹۷۱ + ص‌ص ۱۵۰-۹٩‏ . 


ar 








نتعلق بالطبيعة الراهنة pated‏ الدول» (84) . 

ومع ذلك فاذ! كان We‏ الامر بصح بالنسبة للامم التحدة لاا تنظيم دولي 
مرن tals Sack‏ > فان الامر بالنسبة لساثر المنظمات الدولية — الاصل 
فيه — هو ان الاعتر اف بشخصیتها القانونية لا يلزم الا الاعضاء ومن یعترف 
ضمناً او صراحة بذلك من الدول او المنظمات الدولية الاخری ۰ شأنها في 
ols els‏ ما جري على العاهدات من اثار نسبية . 

هذا ویشترط في النظمة LS‏ تتمتم بالشخصية القانونية الدولية شروط 
eax‏ في الاتی 

ات لاقرات الول لا عضاء انفسهم بالشخصية الدولية للمتظمة . 

. المنظمة بارادة داتية خاصة متميزة عن ارادات الدول الاعضاء‎ as asf 

۳= إن يكون للمنظمة ميثاق او دستور منشری تتحدد فيه مادیء المنظمة 

ومعاصدها واختصاصاما ۱ 
4 - ان يكون المنظمة اجهزة تعبر عن ارادة المنظمة في Gast‏ مقاصدها 
و اختصاصضاها 

وها teow‏ | كثر من غيره في هذا الام عند بحثنا لموضوع الشخصية القانونية 
المنظمات الدولية هو ما يترتب على هذا الاعتراف من نتائج + بعضها يتعلق 
عجال العلاقات الدولية Gad‏ عقد المعاهدات > Ges‏ المشاركة في تكوين 
فواعد القانون J pil!‏ العام وحق ريك دعوی السوولية الدولية وق 
التقاضي امام حا كم التحكيم او طلب لفتوی من الحا کم القضائية » وحق 
التمتع بالامتيازات واصانات » أو في Sle‏ العلاقة بالنظم القانونية الداخلية 


يي 0 27222277 اك 





.) ۵ ۵ ( نفسها‎ dadasal) Q> o pal او فی ان‎ 5 ele Yi pe او‎ elas Pi ی‎ sll 


و لعل اهم 1۳ النتائج هو dade: || iiai‏ فين Lac‏ المعاهدات. وها في 

- انات و الامعاز ات > را هت ام قرف ااطلن = التالمت‎ . ot 

التمتع با صا نا و الا مار و شو ايا ماب عر لى بحته هي لطلبین ليين : 
Yy!‏ :أهلة النظمة في عقد المعاهدات 


القصود بأهلية النظمة في az‏ الماهدات هو حقها في الدخول في علافات 


تا هد نه و اتقافه J gill pS‏ الا عضاء و عمر elas y]‏ ومع المنظمات الده !4 
تا 


الأخرى > بالقدر الذي بحو لها میداعها براحة او ۳ 


بذاك و ہما بتفق ونشاط 
النظمة في Lin‏ مقاصدها 

و من alte‏ تلك المعاهدات التي يدق للمنظمة ابرامها هي اتفاقات الو صاية 
الشار اليها في الادة (Ve)‏ من Stu‏ | حت اشتر طت أن ان لايتم ادارة الا قلیم 
الراد و ضعه تحت الو dle‏ الا بمعتصی اتفاقة sas‏ لهذا الغرض وبموجب 
النظام الدولي الذي تنشة؛ الام Smell‏ تحت اشرافه (OT)‏ 


كما اشارت الى ذلاك. صراحة لمادة (VY)‏ وهي تعدد الفئات التي يطبق 


عليها نظام الوصایه (OV)‏ 








۱ ۳ ۱ / 

jl foo}‏ يد ٠ن‏ اتفصیل pal‏ دول c io‏ عر حم سال b‏ سس ی ۲ = ۸٩‏ ۲ و ار !يضما 
الد كور سامي عدا > دیف 6 هر جم ay ue i be‏ ۷ 

for 4 1‏ انظر ام د 3 TIERA G (vo)‏ الامم |“ EE‏ ونحها C sane‏ الا مم | saz!‏ تیت 5l‏ شرافها نظاعا 


دار ا أ الو صایة و دك lay‏ اراد i‏ قأليم ألتى ma Aa‏ لهذا لظام ضر اتفاغات t‏ نر دده 
dam"‏ ع و للاشراف عايها 3 و للق عل one aia‏ = یل فس ن الاحكام اسم | ay‏ قاليم المشمواه 


1 
يا لو صاية» 2 


(ov)‏ انظر المادة كيت من Gel‏ وتضهاماً- يطبق نظام الوصاية عل | الاقاليم als ii‏ ي الفئات 
الا تيه ويا قد يوضع لست سک پا بمقتصى اتفاقيات الوصاية ۱ 
تست اما تین آي الاقالیم من الفعات SH WL‏ يوضم تحت نظام الوصاية وطبقا لايا 


۱ هل اتفاقات»‎ da: 8 La Jå اف‎ dji i شر وعلط‎ 


2۸ 











ومنها ایا السلاحيات المن حة لجلس الامن التابع للامم المتحدذة بموحب 


Ta ۱‏ مدع m‏ > 1 9 = نی > i fu ۳۹ mi‏ و ا 
اححام cold!‏ ونحوینه Ge‏ عمد الا تفاقات مع dati‏ الاعضاء فی 


لاس 


ail 1 rè a 5 =l al ‘i a 5 ۳ 5‏ 1 
المتحدة رص وبع jul‏ م هی الموات المسامحة و امسا Gide‏ والتسهبلاات 


۳ = " ou 1 1 ا‎ a ‘Ah 
(9A) المرور‎ em padd لسیلام والامن الدوليين‎ Bis انبرو ر ره‎ 

ومتها bps!‏ المعولة الفئية التي تعقدها بعض النظمات الدرية لغرض 
تقدیم العون الى اعضائها 


لل اتفاقانت اس اه Jatt dq pace‏ = }3 
و كذلك اتفاقيات Al‏ الى تعمدها المنظمة ad gill‏ مع الله 2 التى y‏ 


1! A 
ja ١ ۲ 
= 4 E g hi : r — = = | =] = vj raj 2 ۳ او‎ T re i ا‎ | 
5 و لسر اه لو | مح لب‎ AE ف سوا متا سك امغر لمعمو دة‎ ro = Pas 
È 
۳ پا ین‎ mig a ات )- ۳ سے ا‎ ۳ i. 
الععودة بين‎ pA ada! EN و‎ : gy الاوربی‎ all عام ۱۹6۱ بان‎ 


فرنسا ومنظمة التربية والعلوم والثقافة «الیونسکو» عام ۱۹۵۶ 
PTEN ۳۷ 3‏ = ریت 8 "al ۳ a ۱ T‏ = ۰ 5 ۳ 5- 5 = 
و هنال اتفاقبات eae‏ انعر لاتكون المنظمة ted eb‏ » انما نموم المنظمة 
امعد ci‏ عفد رل الا la‏ و اد نضمام اه و متا دلای نحو یز الل 
= = ای _ا 8 = 

ای “i 2 pa Ne poet‏ کت اس a‏ + 
ا فتصادی و الا جتماعي صلاحصه aliel‏ مشروعات اد تقاقیات فين السا 


التي تدخا ضصمن اختصاصة وعرضها عل الدو ال اللاعضاة للد دصمام الها 





onm e 


(58) Kelsen. H, The Law ofthe United Nations, Lordon. Stevens and 
Sons limited, 1950, (Fourth edd, 1964), p- 331. 
الامم المتحدة فى سيل الماهمة‎ elite! ونصها : ويتمهد جمیم‎ )١( (er) و انظر ایضام‎ 


wor فى‎ i 
labs alb على‎ eb: Say فى حفط السدم و الامن الاو لين أن یمه ا مت تصرف #لس‎ 

we a ¿ls و من‎ t السام و الاعن الدو لین‎ Mad 
bg مجحب أن دد ذلك الاتفاق او تلك الاتفاقیات عدد هذه القوأت‎ - (vy) ف‎ 


ومدى استعدادها وأمكانها عبوماً رنوع التسهيلات و الماعدات gil‏ تقدم, . 


)4 8) انظر م ۱۲ ف ۳ بوله - اي | المجلس الاقتصادي والاجتباعي ان یمد مشروعات اتفاقيات 
Ue‏ على الجمعية العامة عن مسائل تدخل فى داثرة اختصاصه, . 


97 
نواعهسا 


a$ 


A اعداد مشروعات الاتفاقیات‎ Ole, ماتفعله منظمة العمل الدولية‎ AUS, 
بعد ذلك بعرضها على الدول الا عضاء‎ ld, و العمان‎ ball تعنی شون‎ 
الفعول بعد المصادقة علبها من قبل الدول وفق‎ Siit لانضمام الیها کي تصبح‎ 
ااصیغ لدستورية المتبعة في کل توه‎ 

اما المعاهدات التي تعقدها منظمة دولیه مع منظلمة دولة اخرى فمئلها 


الا وا 


دا تتافات peall‏ دة س الامم أ المتيحدة YS Ji,‏ ا امخصده حيتت حول 


انثای انیجلس الا shes‏ والاجتماعی ال لبر م ol ale‏ ضرو ريا مر اتفاقيا ت 


م 


ان کرک عل ۹ جمعة العامة للموافقة عليها CV)‏ 

والى ale‏ تمتع المنظمات الدو ليه بحق Lec‏ ,ا لمعاهدات وفی ماشو Curae‏ 
لها بمو حب دستورها او gal.‏ > فان لها te‏ سا في alaa‏ سد هذا 
الاختصاص ستفاد a‏ طبیه 4 عمل المنظمه داته وال سم ; of‏ اماف عل ذ كيه 
صر fo)‏ 2 تس دلا “Mea‏ * الاعتراف رأهلية مجلس A‏ لو صع Lota 2 pbs‏ 


{ 


7 العاهدات و الاتفاقیات لتنظیم التسلح او حفضه او حظر انتاج او تیدام 
انواع Teas‏ د الاسلحة والعمل ٠‏ على تحويل اقل مایمکن من موارد العالم 
الانسانية والاقتصادية صوب التسلح > وكل ذلك ينعلوي تحت الوظيفب4 
الر ئيسة المعهود بها الى الجلس بو aio‏ الجهاز القيم على تتحتميق السلم والامن 
الدوليين والمحافظة علیهما Bu‏ 


[ ۰ ۱۰( انعثر (ov) sail‏ ف )1( (°F) Uls (r)a‏ الفقر 2 (۱) من الغا 
pal ) (13)‏ المادة (t1)‏ ونصها : ورغبة في uli‏ السام و برع يديك Lb‏ تمر بل 
لو ار د العالم الانسائية و الافتصادية إلى nicl Lob‏ یکون عاس الامن مسوولا عساتدة 
لس ارکان ارب UU‏ ايها نی الادة (41) عن وضع خطط تعرض على اعضاه الاسم 


. لو ضم منهام لتنظيم التسلح»‎ TEGE 


"e 





0 9 = i 35 1 j 
i جو تر‎ i ربا اس‎ ۳ 1 


o i 1 | 8 Ah 31 I | ۳ = | i id a | = ۳۷ i 
العاهدات‎ jo Al سح‎ E ان بعت المنظمات لعل‎ T Arla رلاسب‎ 
تا‎ wiz! 4 Lg hai! ده‎ mA تعار صها‎ auc ع ار اجه السا 4-5 للا کا هب‎ 

i — = W i 
1 ۳ = 1۳ a aT ل‎ 5 . a 1 ae a = 1 
«اأسوق الاوربية‎ Seg Yl الحماعة الاقتصادية‎ Aul هذا المنحى المعاهدة‎ 


j a ۱ = | i = 1 wa aw آ‎ | =F mij 7 1 ۲ ۳ b "E a ați 
i-— كرا‎ ke pay whea ال‎ ais! Aud vel دت على‎ ee dad المشتر‎ 


"z= 1 7 = a ۲ 3‏ = = 
محكمتها لاستطلاء رأيها فى »دى دستورية هذه الاتفاقيات (55) . 
يه = 


N e 1 A Pane :‏ 2 3 و ج = 
هلا Lats‏ حار د 533 ۵ اله ام السا ی المنظيات لأسو ليه کی Acs‏ 
ad z=] i j i ۱ j 5 = | fa 5 “je Q! 1‏ 
الما هدات a‏ الأاتفاقات فان نطاب منها Z| g‏ اي bake‏ ليه a|‏ | قوم ee‏ ییا 
F‏ 3 ااج 3 


الدوللة لابزال شیر بعض الشکلات افتية الدققة ۰ وان بعضاً من :لك التمواعد 

a al i | 1 I 1 3 = ` ۱ . 2 1 

is‏ تحکم رل 8 انعاهد ات 5 ed‏ بعك (En‏ با لعا س wz!‏ الاو ات 
و | 


یر ابحم = tt = a Te‏ 1 * | و F‏ 
۾ الا تفاقات التي let Gad! lenin‏ نها 


=i 


‘ia 
he 


ilai :‏ الظمة فی grail‏ راحصانات والامتازات : 


+ 


منح المنظمة الدولية حى التمتم باحصانات و الامتیاز ات هو اثر (ewe‏ 
الاعتر اف بالشخصية القانونيه الدولة للمنظمة . ۱ 

الا سار القانونٍ . لهذا الق لایختلف ع الاساس القانوتی تلحصانات 
Gti,‏ اليك Soule lull Bed‏ این ين انول 


x z a س‎ = 


Keisen. H., op. cit, pp. 331-332 انظ‎ {ar} 
PY ۲۱ الدکتور صالح جواد انکاظم : مرجم سايق ۰ صصص‎ Las! tai 


يا 


LA 





ولعل الاساس Jia‏ والوظيفي في كلا اخالتین هو مبعث التسليم بهذا 
| سو e|‏ ممأ درج ade‏ العرف Soil‏ او اقر ô‏ ال تماق : 3 و هوق القمکین es‏ 
ال نتعر صر , نها Lit! kyl‏ ماسية و النزظمات iS ail‏ و ممتلنها وهو ها 

ظ على جد. سواء 
وال هذا العنی اشار ميثاق الامم التحدة بق له «تتمتم الهيئة في بلاد ك 
ظ عصو ن ap}‏ ساتها نألا شل ره A.) pall‏ لت لتى يتطلبها شامها | Aeb‏ و ظائمها و تحص 


t (1 T} مشاصدها‎ 


- (نتمتع الهرئة في ز ا کا ل عضو من اعضمائها LIAL‏ والاعفاءات 
ی تطلبها تج مغاص اه | )£( ۱ 


al al şs‏ زو iy‏ تتم المنلو بون من أعضاء الا مم | متحدة و مو ظفو 
“of | =| : al , oe ۳ 3‏ 
هذه الهيتة UI Al‏ والاعفاءآت التي يتطلبها استقلا لهم في القيام بمهام وظائفهم 
اختصلة mas) agh‏ 

هدا jpeg‏ — عادوت رسي حدود تلك ا1عاناح- والامتازارح- : 

رتغ سيم سجن 

aa‏ اجهه الدول الا عضاء À‏ 8 به اح ال قل swe | on “ys E. sy‏ ااخط4ه 
على النخو المبين ي ot,‏ النظمة" لقسها او بموجب. CU‏ خاصة تعقذ 
۱ لهذا الغرض he,‏ ۳9 : تفا فة العامة الخاصة یامتیازا كت الام التحدة وحصاناتها 


ph‏ اديت عليه جمعيتها. العامة بموجب pla F l‏ عنها d‏ شاط 





. من الیثاق‎ (veg) الادة‎ il (1r) 
. انظر الادة (۱۰) الفقرة (۱) من الیثاق‎ (18) 
, من الميثاق‎ )۲( anal )١ oo) soll} انظر‎ (<ê) 


`T 




















ا 7ب7ب7ب_بجز0ز001010202020 0 ز en me See, ENN ae een‏ ا ا ا ا ا Se‏ ا ا اا ee ee‏ 





A ۳ pr aM Say ai ft, 8 ppsa ۱ | 

عام :۱۹ و rs ailal‏ اذوعو دة دزن ارڈ رات SES LS sad) Go! pant‏ س 
1 = | 

۱۹۶۷ عام‎ selon! 


ولعل اهم تلك الامتباز ات less‏ هو مایحتلی به مقر المنضمة الده و Aw!‏ 
م', حصان حي يجب أن تا تلتز م دو له 2 2 eel‏ ا 
واعترافها للمنظمة ومو ظشها رطا ad‏ دب + ات و ج oe a‏ 
ان لا یو دق وجو د شر ممر المنظمة ع لي اقلیم احدى dell‏ ال شور امتباز ات 
تلك الدولة لانتمعم به دنار الدول الاعضاء ع الت وم هن Ts‏ ماک 
باحصانة الصا" foe NALA‏ نظمه حال دو Ara‏ 0 


[bss‏ الامتتاز اس و اخصانات" eer ci‏ بها النظمه sp‏ ممتلكاتها 


Fy S ی‎ a Lai و‎ I, حرچه‎ Vu وموجوداتها و‎ Mate, 


lls‏ وجدت ۰ كما sade yi jos‏ المطلق مالم تقرر المنظمة التنازل 


al pa ال‎ lus a 


کے 


ay ‘Nie ag 4s المشرو‎ | 74 TS تات‎ | gea ات‎ Niall سهم‎ yi 
۱ ۱ Seth @ 43 is. 
4 ف الکو 2 الیخاص‎ i الص وات والر تمن رم الجم ركية‎ or . x! Fa حمها‎ SHAS و‎ 


ware‏ الاستیراد وا لتصدير أو لخد منهما فيو تعلق الامر او اد الممجتخدمة 


a 
يك عسو‎ 


«غراضص رسمية ۰ ومعاماة الرسائل | رسمية للمنظمة معاملة رسائل أيه 
الدبلوماسية للدول el yo‏ في دتا بالاو 4g‏ بالنسة تخر ها من A‏ سال 0 
بالنسة عدم حصو عها AY‏ رقأبة 


مسي س ان m‏ 


سس وی تست ووو 
)44( فقد !کتسبت الامم التحدة ملكية الارض التي اقيم علیها مقر ها 
as‏ من حكومة الو لایات المتحدة | الامريكية . 


= 


۳ 





كما بشما هذا الامتياز ابر سائل ال قبة و الاتصالا" ت الهاتة 2 وج اس :دام 
الشفرة وارسال الر سائل داخل - حقيبة مختومة أو بو اسطة رسواء “اصن . 

كما يتمتع ممثلو الدول الاعضاء : فى المنظمة ببعض الامتبازات با حصانات 
الخاصة يضمن استقلالهم في اداء مهامهم > وهؤلاء ltl‏ هسم 
السباسيون والدبلوماسيون و الستشارون والفندون 8 "تختارهم دولهم ۳ 
بمثلوها فی المنطمة (YV)‏ 0 

و اهم تالک لیصا نات واللامتازات na‏ یتمتم بها هؤلاء هي ا لخصانات 
الشخصية PETE‏ القيض pte ١‏ او راهم او حجزهم او Tolar‏ 
حماثبهم وانتعتهم ا 

كما Omar‏ "با خصانهه تفاس فلا ببخضعون للقضاء Lie edi‏ کان ام 
جائاً فیما بصدر عنهم من تصرفات او افعال تتعلق بمهامهم الرسمية وتشمل 


SS — 


هذه pai ülal!‏ اہم واقواهم وکتابا me‏ عر بدخل في ميج مهامهم 


5 


75 | 
2  هبمس‎ yl, z 


ومن تلك الامتیازات اضاً ‏ من الضراب تلحلية هم واسرهم وس 
قبود alone 5 tl‏ الا حاب و gato!‏ العسكربة ¢ کما y‏ یی مله اقامتهم 





ببعض التسهيلات التعلقة بالنقد ونح ا, العملة CVA)‏ 


هذا وبقلر ما تبسر الخصانات والامتباژ ات الممنوحة للمنظمات الدولية 


و من J sill‏ فها مهام تلك النظمات فى اداء وظائفها Ma‏ ما شر من 


YEATS )0( HT pa GOP‏ من اد ية الام الناسة پیات الاسم اس 
و اناا 
)1۸( انظر sili‏ )4( = )۱( من الا asta‏ العامة الیخاصه بانتياز ات الامم المتحدة و [ple‏ . 


5 





اشکالات خاصة اذا م۱ استخدمت تلك الصانات والامتیاز ات de‏ غير 
al by ds‏ تلاقف aes‏ » اعضت من اجله فينبغي ان لایخد غطاءاً انهدید 
أمن وسلامة الدوه التي يفع على افليمها مقر النظمة وان لا تتخذ المنظمة 
وسيلة لتعطه نشاض هدام او عاملا مسهلا لتشاط هدام من قیل الغير او بواسطة 
من tie‏ بلك حصادات ه الا متیاز ات من EE FTR tall‏ 
و نعل هدا الامر من المسائل التي تقلی بال SA‏ مامت lis,‏ علاجها الا تداء 
بالممادىء devel‏ التالية )14( : 1 5 0 
>1١ .‏ مسوولیة اله ab‏ لدولي_ مسژو له Tals‏ امام Teel‏ الدولية P‏ 
cle‏ ۱ 
LY)‏ افرص Db p Mel Me‏ فی el‏ الوظفین 
ور اخصانة تحمي الوظيفة” وليس الهخص . 
ركم ان Te‏ اصانات والامتیازات چب ان ری على هدع من 
ساون السلوله الول 
رقع لآ جوز Jas ol‏ النظمه اجراءً على اساس عرد EL‏ غير ai‏ 
af‏ اذا وجد ما یژید الشك على خو معتل فان Talal Me‏ إن تبریء 
ساحتها من ذلك الشك حتی Y‏ تخون مقاصدها . 
LW‏ ضرورة >i‏ ام القانون ابختر اما SLL‏ 0 كا احزاءه | 
ویقابل هذه الضوابط التي ينبغي ان تستهدي بها المنظمة في نما in‏ امتاز ان 
وحصانانهاالتزام بقع عا وش دم له للقي اختير اقليمها مقراً لاحد- , النظمات 


الدو لية يتمثل في. 'حترام Jiel ali‏ المنظمة و عدم امس حال fee‏ الدول 


{i 


٠‏ سے 
wall (14)‏ ر الغنيمي » مرجم سایق : کر مس elm Fae‏ , 


م/ ه / الوسيط 16> 





وموظنى النظمات الذین لا محماءن جنسیتها ؛ وان لا تتعکس العلاقات 
السياسية الثنائية السيئة عا , هؤلاء لکونهم اشخاصاً غير مرغوب فیهم ساسا . 
و امپا لا تقبلهم على اقليمها بدعری حمها في بسط سيادمها على الا قلیم 


كما الامتیاز ات و احصانات ایض مسألة الوقف من موظفی 


بثیر وی 
المنظمات اد . حملون جنسية اللولة dole‏ القر Shas:‏ جدل_فقهي نين 
و ید عتم هته اللاقة بامسازات وحسالات الوظفین الول وبین ۰معارض 


53 3 = نی كه 


رتیل et slasi‏ و الهدف من شمو شم رداک 


۹۹ 











iadi‏ التالث 
Be‏ ایر اانظمارت- TAS yl‏ 
الم هدک المنشئة” cid‏ المنظجة او الانضمام bell‏ فيما بعك . 


افيا 


والا نضمام a gN!‏ انشاء “Sed!‏ عادة ما تسد باحکام tgal sted‏ 


تست 


لها اباحة أو منعاً و ذل gp It ١‏ عراست عل جوا هذا الا planes‏ و عدم “a jl ge‏ 


و الشر by‏ ال اجب توافرها في الدولة ' Alib‏ العضوية شانه io E.‏ ی شان الانضمام 


ھی —— 


إل معاهدة جماعية (متعددة الاطراف l‏ 


= — 
جمس = 


i 


on‏ م تصنف العو i‏ 2 ال شو اصيلة] لوأ >, = لا حمة) 


رن والصنف الاول یشمل الول اللي شارکت في الؤتمر التحضيري الذي ناقش 
میثاق المنظمه ثم اق ره وضدقت c ade‏ وی lia‏ ا معن اشارت المادة الثالثة 
مین میثای الا مم التحدة (Y+)‏ 


Li‏ الصنف الا خر من panl‏ دة فشمل الول التي | تسه العضوبة 
alea YL‏ اللاحق عل als‏ المنظمة و هو ما كل ت ge‏ المادة الر ابعة مسن 
الميثاق (vi)‏ 


(۷۰) انظر الادة (۳) من الیثاق ونصها : «الاعضاء الاصینون في الام التحدة هي الدول التي 
هر کت gf‏ مو جر الامم التحدة لو ضصم نظام el‏ الدو لية الشمقد فى سان فرنسیسکو والتی 
رم هذا الاق وتصدق عليه SN eb‏ (۱۰ ١)ر‏ كفك او اق TERME‏ 
الام stock!‏ ا a‏ ج ۳ + ٩‏ ۱ و 2 شياع عليهم . 
sa‏ اة الام وال تأخذ نفسها بالالتز امات ای رت g aly ett lis mee‏ 
eal‏ اننا قادر ة عل Lad‏ هذه SII‏ امات ر آغبة فيه  .‏ 
العامة Tete‏ على ترصية مجلس الامن» . 


SV 








غم أن هلا ال صشه Ya‏ نتر ك 


F اكت‎ 


عالت الا حیان —= wr‏ الاثار مأ 


à 
هو مجرد تصنیف شكلي للتمییز بين فریقین‎ ly يؤثر على مرکز العضوية ووزله‎ 
من الاعضاء : وتحدید الشروط الواجب توافرها في الدول الراغبة في | کتساب‎ 
العضوية «اللانحقة» بعد التأسیس‎ 

وئختلت شروط الانتساب إلى النظمات الدولية باختلاف de‏ الاظمة 
و نطاقها واختصاصاما 

Ay‏ كان حصول الدولة على الاستقّلال وعتعها بالسيادة عنجها - من 
حيث fall‏ -. الح في التقدم للانتساب إلى النظمات الدولية > فان هذا 
الحق غالباً ما يكون مقیداً بشروط اخرى حتى بالنسبة المنظمات ذات الطبيعة 
الشاملة والنطاق العالمى ۰ ومثال ذلك الامم المتحدة » حيث لا يتم الانضماء 
البها عجرد بلوغ كيان ما مرتبة الدولة c‏ واعا يعتمد قبوها إلى جانب ذلك 
على ما cone‏ للیثاق من شروط (۷۲) . 

وهي ان OS‏ الدولة Ub‏ الانضمام محبة نلسلام وان تتعهد بالالتزامات 
التى شرضها Qe‏ الیثاف والتى ترى AI‏ ابا قادرة على تنفید هذه الالتزامات 
راغبة فيه : وان be‏ هذا القبول بموافقة الجمعية العامة بعد توصية مجلس 
الامن (VY) Ai‏ 

هذا وثما تدر ملاحظته هنا ان الکشر من المنظمات الدولية لا تدع التمسك 
الترمت بالمفهوم القانوني للدولة يحول دون انضمام كيانات نم تبلغ بعد 
la.‏ الدولة المستقلة ذات السيادة > حتى وان نص ميثاقها على ذلك. فقد 





i سرعم سايق ۶ میس سم‎ + pit اف لقن صالع: عو اد‎ (ye) 
, من الیثاق » والمشار اليه اعلاه‎ (y) انظر المادة‎ (yr) 





شارکت كل من اند والفلبين في مؤتمر سان فرنسیسکو عام ۱۹4۵ واعتبرت 
من hae Yy!‏ الا صیلین فی ضيه الامم المتمحدة 6 شما لم يكن اي منهما قد 
حازت على استقلافا بعد في هذا التاریخ . 

كنك اعتبرت «مملكة شرق الاردن » عضوا مؤسبساً فى جامعة الدول العر is‏ 
عام 5 ١44‏ نما لم تنل We!‏ الا و 


ی عام ١945‏ 


و عکن التول بصفة عامة أن تعبير «الدولة» یختلف باختلاف الغرض الذي 
بستخدم من اجله : واذا صح ذلك امکن القول بان الکیانات التي لا تعد 
دولا لغرض الساهمة الشاملة في الا مم انتحادة ۰ قد تتوافر فبها مستلز مات 
مرتبة الدولة اذا كان الغرض من ذلك هو جرد الساهمة الحدودة في منظمة 
محدودة الاهداف Cb‏ اختصاص فني او تقني وليس سياسياً ll‏ الدقيق 
لکلمة : وهکذا جد امارة مونا كو وهي كيان يتأرجح بين الاستقلال والحماية 
تقبل عضواً في منظمة الصحة العالية وانحاد البرید العالي ومنظمة الامم التحدة 
لتربیه والعلوم والثقافة «لیونسکوه رغم ابا ليست عضو" في هيئثة الامسم 
التحدة (V$)‏ 

ونحدد العضوية في بعض النظمات الدولية وفق نطاق النظمة او حسب 
طبیعتها > او بموحبا elke‏ و اختصاصاما . 

فليس متوقعاً من منظمة اقليمية أن تقبل في عضویتها دولة ليست من 
اقليمها وهو ما بصدق على جامعة الدول العربية اذ لا عکن لدولة غير عربية 
ان تقبل Tree‏ فیها وكنلاق الال بالنسبة لنظمة الوحدة الافرشة ومنظمة 
اللول الامريكية . ۱ 


۹ 





كما لا یتوفع ان تقبل دولة غير bal inie‏ او مصدرة له في عضویه منظمة 
الاقطار الصدرة et‏ «اوبك» ولا الدولة البرية التي لا تمتلك حدوداً نحرية 
ان OSG‏ عضواً فى النظمة البحرية الاستشارية کافغانستان مثلا . 

غير ان التفتيش عن الصيخ القانونية لاكتساب العضوية في المنظمات الدوليه 
قد یکون فى بعض الحالات بلا طائل » فكثيراً ما تلعب المواقف السياسية 
الدور الاول في عملة القبول والرفض وعند ذاك لا يكون هناك علا التفتيش 
عن الشروط القانونية سواء في المبادىء العامة التي نحكم التنظيم الدولي ام بين 
LE‏ ميثاق النظمة نفسها . 

فلقد ادت الحرب الباردة بين الاحاد السوفيتي وحلفائه من جهة والولايات 
المتحدة وحلفائها من جهة اخرى إلى حرمان العدید من الدول من | Ls‏ 
العضوية في الامم التحدة في الفترة الواقعة بين عامي VALT‏ و188١‏ 
وقد حاول الفریقان التصارعان إن يغلفا موقفهما السياسي باردية قانونيه 
کالز عم بان استقلال الدولة عل شك -- كما قبل في الاردن وسيلان او lal‏ 
a3‏ له ۴ is‏ لأسلام وغير راغبة في حمل التزامات GRI‏ وهو ها و صمت 
به Litt‏ وبلغاريا ورومانيا » او ابا غير قادرة على حمل shel‏ الميثاق وما 
يقر شه من الترامات كما قيل في متغولیا » ومع ذلك فهناك BAS OVE‏ 
فيها النقاب صراحة عن البواعث الساسية » فقد الحذ على ایرلندا والبرتغال 
Li‏ وقفتا على الحياد اثناء الحرب العلمية الثانية . 

كما اتخذ موضوع الوافقة. على العضوية شكل المساومة السياسية كأن تساوم 
احدی الدول على قبول دولة او دول اخرى : فقد ربط قبول فنلندا وايطاليا 
بقبول بلغاريا وهنغاريا ورومانيا . 


Yo 

















عل ان هدا التوتر قل ise‏ حلزه یز وال فشر 5 ات لار ده lean‏ قيلت 
ست عشرة دولة عام ۵ (Ve)‏ . وأصبحت الامم المتحدة بعد هدا التاريخ 
تقترب من الصفة العالمية ولم تعد مسالة العضوية تثير اشکالا عند التصويت 


عليها . 


. 4164 - toy Gey ۰ HE انظر الد كتور الفنيمي برجم‎ (ve) 


۷۱ 





الممبحث الرابع 
فقدان العضورة 
Gow‏ فقد العضوية او انتهائها في المنظمات الدولية بعوارض تصیب 
الدولة العضو او المنظمة ogc held‏ البداهة القول بان العضوية Jag‏ بزوال 
صفة الدولة سواء UNEL‏ او باتحادها » وتلك مسألة حکمها قواعد التوارث 
اادولی: كما تنتهى بزوال المنظمة دابا او بانقضاء اجلهاء غير ان ما نعنشه هنا 
>4 ا(صور Aaa)!‏ لمعدات peal‏ بة مع ele‏ الدو له و استمر ار als‏ اس 2 
الدولية : وهي 
اولا — الانسحاب من النظمة 
القول بان اللول تنسب إلى النظمات الدولية رغبة منها فى تنمية التعاون 
المخالمة بسو ع لتلك الدول الا om shkas‏ الاسحات من النظمه متى وحدت 
لكن من غبر التصور التسايم بهذا gh‏ دون أن بکون Dy ple‏ بضوابط 
قانونية وشروط معينة حکمه » حتى بالنسبة لتلك المنظمات التى تبيح ممارسة 
هذا الق صراحة فى مواثيقها من قبل الاعضاء . 
ولعل اقل تلك الشروط واسهلها ما يلزم الدولة العضو بوجوب تقدیسم 
اخطار كتابي تفصح فيه عن تيتها بالانسحاب 6 وهو ما ذهب اليه دستور 
اصرف الدولي eles‏ و التحسر i‏ لحر يسم الا سحاب من عصو یمه مجر د 
تقدیم اخطار کتابی (VI)‏ 


. انظر الادة (5) الفقرة (۱) من دستور الصرف الدو اي للانشاء و التم‌یر‎ (v4) 


YY 














كما ان بعض المنظمات تلجأ إلى ندید فترة اولية بمتنع خحلاشا الانسحاب ‏ 
فهي لا تسمح به في الفترة الاولى من تكوين المنظمة شنظمة ورذالك جو pat,‏ ل 
لوقوف على اقدامها وترسیخ کیان ؛ وهو ما فعلته معاهدة شمال الاطلسي 
alms‏ الا طلسی ی٤ Vale‏ یسمح بالانسحاب من CALL‏ الا بعد انقضاء فترع 


lake oor‏ ۳ ا سس LS‏ حددت متطیه اشحم و .یل الاو رده هله 
افترة بخمسس عاماً 4 وبالسية Riel‏ الاغذية والزراعة بار بم سنوات 


فا hdr‏ بعص التظمات إل هيد الانسحاب بغترة der‏ تتراوح بين 


ilo الا حعطار لتحربري و سر بان مشعو ل الا‎ mH 


والقصد من ae yas ine yall a>! EMS‏ يراجع نگسه ويعيد النظر في 
موفعه قبل انقضاء الاجل 
وتختلف فترة التهدئة هذه من منظمة لاخرى > #هي ب لنسسبة jaan)‏ الامم (VY)‏ 
ومنذظمة العمل اللو 42 (VA)‏ سنتان » اما بالنسية لنطمة ااصیدد العالمية » والمنظمة 
الدولية للار she‏ الجوية فهی جه وک وی E‏ الاحوال فان الانسحاب 
لا يعفي العضو اشسحب من الت اماته اة زان ؛ اد An‏ الوفاء با 
قبل سربان مفعول الاتسحاب الا ان يعض lil!‏ خنصمات تلزم padl‏ بتنفيذ 
sil‏ امات عير مالية ‏ و هذا ما فعله Lac Age‏ الامم aes‏ على ان یکون العضو 
Cl‏ قد نفل ‘cad‏ التزاماته الدولية و جمیع التز اماته lae‏ العهد و قفت 
الا نسحاب (۸۰) 


(vv)‏ انظر G) Gall‏ کت (r) i‏ من عهد عصية الامم 

dalek! دستور‎ oa Ce c) sal انظر‎ (YA) 

. من العاهدة المدشكة لمتظمة‎ (AY) aidi انظر‎ (v4) 

(۸۰) انظر المادة (۱) الفقرة (۳) من عهد ad‏ 
ps‏ اللاحظه أن call‏ ی de‏ وجو ب lag!‏ بالانتزامات afaa‏ ما هو الا تعبير pom‏ الفقهاء 

عل أنه تخاو من call‏ في هذ! الشأن ققد اتسحیت دول مثل‌الانیا واليابان من عضوية العصية 
دون أن تكلف نفسها عناء تنفيذ التراماتها الدولية او التقيد باحكام المهد لدى تحقق هذا 
الاتسحاب , 


5 * 5 a س‎ 4 pe هر صم‎ p sky) انظر‎ 








۴ tj اا‎ 8 
E | at هچ‎ È 0 ۱ 7۳ #۶] ۳ > | Í = 1 i 

1 : 1 rT 3 = و‎ i = ۳ 
7 i i ns ی‎ i ۲ دشب‎ hha ف أب بعك‎ 


لبي 
r‏ 
> لا Mi s‏ 


3 : 7 س وال معو ل 
sy! r | 5 “it 1‏ عات A=!‏ ال نج امات io‏ بعك مسر فا تس J» sd‏ 
اكت Jt‏ اموا س Ê‏ تی = 


۲ 


. | 3 = 9 العما اللو dl‏ سج دا بر عل 
الا حاب ac‏ شو [a‏ ت شما اليه لے حيبق ۱ 2 


۱ إناشعة ع الاتفاقبات ال" 
i 1‏ ان ا : + و l Aail‏ س نی 
رخا > = الالتر ial‏ ال مر تمه عقر paal‏ سا 4 E‏ 1 
Ti‏ اا ا gu.‏ بان الاتفاقة ذانبا (M)‏ 
عتدت فى ظا ال نافذة الفعول مدة سریان الاتقافیه داب CAN)‏ 
۱ ان قلس مق عن الاتسحاف ' 
| معاق الام المتحدة قن حاء DE‏ عق النض على سوال الاتسحاب h‏ 
اهنا اف Lr‏ + ۱ 


CE حل‎ 


„$ ۳ 6 a ek 2 5 | 
E a aala أل‎ aday 


büd dad ab ig ena 
التعاوت‎ rp- فى‎ Nt الا مم المتتحدة ال تسیر‎ la], ان م إو حب‎ 
ذه له ایح 3 ظر وف استثنائية‎ z 77 g ka Lr ان‎ 
على انیا و الا من الدو لين . وادا ما احست دو ل ييا‎ 

| £ : نيع لام + j‏ هذه اللو له عل 
ار Y‏ مناص 7 من ls Yi‏ فليس il‏ ان ر مل E å‏ ۴ 


الاستمرار فى التعاون نحت مظلتها ele ia ys‏ الميئاق ايضاً ان في 
الا مکان مار سة خی الا تنسحات وانه ليبس من نتاعك المظمة ود في طرقها 
ان ر غم لعضو على البقاء فيها وغاية ما في الامر انبا لا ترید أن توصي بوصع 
4" الاق شخ عراز الانسحاب Liss‏ بذلك ‏ تشجم عليه + ولا 
OM p)‏ يعصي ,جر 
سيا gall ELIT a de pail‏ عير ۱۳ 

وها ستنتج من als]‏ لجنة الصياعة » ان الافسحاب ما هو الا ر حصه 
لاوز للعضو استعماا الا عند قيام ماسو غها کاخفاق الامم التحدة في مهمه 


= =- ” 1 ۰ بت | اأ 
حول السلم والا من او لیین او cps | aginst‏ على سات مفتضیات اعدا( 
ج سس سک 


. atl Joke, ونش‎ a zaal )١( لادة‎ 
ا‎ ٩ دسیو زر ميا لعهلى‎ ur (a) الادة )1( الغقرة‎ yas! )۸۱( 


Vt 











و اون الدولى ؛ أو فى alla‏ تعديل المشاق عل و لتغير فيه حقوق aan‏ 
و sil‏ امات او بلقی على عانقه التر امات لا قل له ما (AN)‏ 

غير ob‏ البعض بری ان واضعي اليثاق قد احسنوا bee‏ في اغفال yall‏ 
على الا نسحاب : اد ما حدوى هذا النص مع وجود نص اخر في . الميئاق نفسه 
بقصي بان «تعمل الهيئة على أن تسیر اللول غير الاعضاء فها على هذه البادی 
بعدر ما تقتضيه صرورة حفظ السلم والامن الدو ليين (AT)‏ . 


عير اد هذا الت بر وان بدا منطقیا لاول وهلة الا اني لا اميل إلى acd‏ ء 


ذلك ان N J gl‏ = دی sl ee Se‏ الو a aS‏ تتخلی yil Re‏ اماب ols‏ 
اة jas das‏ منها E‏ کل الا حو ال + و اعا E Ta‏ الغالب نسحب لکی 


تسجل Wy‏ سياسياً او ieil‏ ی »وقف اتخذته المنظمة وئراه الدولة 
اة lt lant‏ أو مضر | ٠ gs lek‏ و مر ذلك فشد ue‏ شه Ld‏ 
1 
بعيدة عن البحث والمناقشة إلى ان اعلنت اندونیسیا احتجاجاً على قبول اتحاد 
مالیزیا عضواً في مجلس الامن (84) . 
طبر اع ها ليشت أن عادت إلى الا مم المتحدة 8 ۳۸ ايلو ل سنه ۱۹۲۲ 
وذلك بعد ان سوی الخللاف الي كان iga WE‏ وبين ماليزيا . 
(ar)‏ انظر الدکتور محمد pee » ele‏ سایق i‏ من و اراس و 
(۸۳) المادة (۲) الفقرة (a)‏ من اليغاق 
Kelson. H., op.cit, ۰ 124-125.‏ 
انظر ایض نیما يتعلق موضوع الانسحاب 
Peinberg, (۲. , ۵ from an international organization. (B.X.‏ ۳ 
[.L)) 1963. pp. 183-219.‏ 


(At)‏ يعود موثف اندو نيسا هذا من اتحاد مالیز با إلى ان الاو J‏ كان لا مطالب اقليمية بضم جزء 
من أراضي اندو لة النانية اليها باعتباره جز من اقليمها . 


Vo 





= il im sh تسا ای التجلمه تایه‎ gull تعتسر عو ذه‎ mp 4 mys 


ن العام للمنظمة رصح عن 3 سم 58 8 | 


ور 


| 


j‏ تشع 


و احتلال مقعدها في الهيئة ust‏ 
P Sey ۰ ۳‏ 
as‏ عر ةل م + قم rp!‏ 2“ ااتعاه م Bs! fel!‏ 
من ~ فول عد السحابها aC‏ نو قف موف سس وت È‏ * 
ad fia i‏ انلها - هذه اللحظة . 


ومن gay‏ نم تحف" اي من الدول حذو اندونوسیا حتى 


ثانا و قف العة ds gaan)‏ (التجميد) . 


= 


الوقف هو امپاء مو قت paal)‏ به > وذلك عن طربق حر مال اعضو مس 


مزايا العضوية وحق التصویت . 

وهو جزاء يوقع ؛ سب انتهاك احكام Gt.‏ النظمة او التمادي في عصيان 
قر Lisl‏ وتوصیابا (۸۵) 
ومن ثم فهو عمل Fy‏ لیا اله ol! ait‏ اللو له املا في ی ضوع ele Yi‏ 


لاحکام موائیفها » الوفاء بالا لتز اقات ال متر تة عليهم عاهها والامتقال yil‏ اما 


وتو صیا. با 


۾ تتفاوت عقوبة Ole tl‏ ۰ من حقوق العضرية وامتیازابا في مداه و طافها . 


Las‏ للعمل الذي ad la‏ العضو ole‏ المنظمة 2 dab‏ یکون |> مأل 
dana Lome! aall] Ells‏ 6 ن میثای 


1 
1 


Ma نب‎ | le. 


Js‏ العری و الا متماز ات كافة ؛ كما تشر ال 
الامم المتحدة توما : «مجوز للجمعیه العامة ان توقف اي عضو اتخذ مجلس 
الامن قبله عملا من اعمال المنع او pail‏ عن مباشر ه حقو ق العضو به وم abl‏ 


د 
(Ao)‏ انظر الاستاذ الفئیمی + مرجم سایق » ص 4248 . 


۷٦ 








Ls 5 o "0‏ ; 5 ۱ 
ویخون بناءا على توصية خلس الامن ؛ وأجلس الامن ان يرد هذا العضو 
مباشرة رَبك الحقوق (V1) (ul by‏ 


وقد يكون الحرمان عدودا 
عن وقف العضوية على اخرماد من بعض Lidl‏ والحقوق دون غيرهاءو Sole‏ 


cå‏ رط | وه و alda‏ 4 و بدا pe‏ الا ثار التاجمة 
ant x E 5‏ 1 > دك ۰ |= mi ti a a‏ ۶ سب ۲ = F‏ 8 
La‏ نوم مثل شلد yas]‏ به d‏ سحا اه عدم Lad‏ الالتزامات انا ليه و هي من 
اكثر الحالات انودية إلى الوقف شيوعاً 
T-a a br ۳ ۳ ۳ = 3 a‏ یف i‏ 0 = 
و alive wh IISA‏ الهم المتحدة بغر ر حر مانا جر ke‏ من وی العضو رة 
“a #‏ ¢ ۱ 
j" = 5 2 ۱ 2 8‏ ے eo 3 e © ' m 5 3 c,‏ 
التصويت <a‏ الجمعة العامة اذا كان المتاخ, مساويا لقيمة الاشترا کات المستحقة 
at = i< | =‏ سے ۲ « a F sal‏ 5 = | = 
ade‏ فى السنتین الكاملتين امسر مین او و ایا عنهما 3 و Amar‏ العامة مج 
اسباب لاقبل اعضو بها CAV)‏ ومن مرقف GE‏ هذا بمكن استخلاص 
5 ف ار i Aj‏ ۵ اشت اکاته أن سره ; 
١‏ يمكن اعصو التاحر عن دسديد اشترا ثاته ال بستمر في مماوسة 
P‏ 


میج جع فيه و من صمنها سوير نه کي ll jyer‏ الجمحية و المساهمة uo‏ 


امناقغات والداولات التي تجري فيها باستثناء حى Ca gall‏ . 
؟- أن النص على حرمان العضو من التصويت فى الجمعية العامة 


فحسب ۰ يعنى أله يحتفظ بحقه فى الاصویت فی الفرو ع الاخرى للهيثة Ol‏ 


كان ممثلا فيها 


. dati من‎ (o) soll! (a5) 
, Ged! أنظر المادة )44( من‎ (ay) 


YY 


iia‏ و فد Agai yu‏ بت و قيع ght‏ ره A‏ مان من Co ped!‏ في الجمعية 
العامة بسبب عدم دفع الاشترا کات الى احداث ازمة في الامم | المتحدة کادت 
تعصف بها وذلك حینما طالبت الولابات المتحدة الامريكية في الدورة 
التاسعة عشرة للجمعية عام 4 تطبيق المادة )14( من GEL‏ بحق الاتحاد 
لسوفيتي لامتناعه عن الا سهام في نفقات قوات الطواريء الدولية . حيث 
امتنعم هو وبعض dail‏ من بينها فرنسا عن تسدید أشترا كاتهم اثالية izzo‏ 

ن فقات S‏ و ری الدو gl 4 EJ‏ ترسل الى مناطق التراع طفظ لسلم 
فيها As‏ من قبيل الا شترا کات الالة Ge pail!‏ علیها في اناد المذ كورة 
وقد ادى هذا الخلاف الى شل عمل الجمعية في تلك اللورة فلم مک این 
التصویت على اي من القضايا de pill‏ فى جدول اعمالها مخافة ان يصل 
الخلاف بين السوفيت والامريكان الى Gb‏ مسنود قد Slow cory‏ النظمهة 
alba!‏ : الا ان هذا الامر قد سوي بعد ان وعد الانحاد السوفیتی بالاسهاء 
في انقاذ النظمة من ازمتها المالية (AA)‏ . هذا وتعد عقوبة وقف العضوية 


حوازية او وجوبية وفق مابقرره دستور كل منظمة من النظمات © فهي 


نا 


a 





-m 


(AA)‏ يعرد تاريخ هذه الازمة التي مرت با الجمعية العامة للامم التحدة إلى وقت سابق على تاريخ 





R‏ في الحمعية و EMS‏ تسيب موقف الاد السوفيتي و دعضی الدول من ارسال و ات 
ااطو ope yl‏ إلى سیناه ابر ازمة siya‏ و ار Gli‏ هذه cl yall‏ إلى الکو ea gd‏ ارده 
العرو فة »وقد عرض الامر عل USS‏ العدل الدولية لاصدار فتواها پذا الصدد فى ۲۰ 
کانون الاول سنة ۱۵۹۱ واجابت انه لا يوجد فرق بين نفقات المنظمة اأعادية و الكك 
olii‏ التي تتحملها التظمه سیب ار سال قوات العطو از ی« ۽ Oly‏ الاعضاء ملز موت فی 
کنعا اخائتین بالوفاء بالعز اماهم المالبة . 

وتجدر الاشارة هنا إلى ان ip‏ هله الدول هو موقف سياسي بتعلق بوجهة نظرها 
le‏ ازبة السو يس والكولغو اكثر من كوثه خلاف be‏ تفسير نص المادة(؟ ١‏ ). من sel‏ 
او E Jal‏ النقمة في تسديد اشتر أكاتما ؛ بدليل ان الاتحاد ولت فل المشاركة في 
انقاذ المنظمة من ازمتها المائية التي حاقت بها في ذلك العام 


۷۸ 




















| - 9 i = << i 3 i ۰ ۱۱ = 1 ia 5 = 03 = 
Ae ot ره ؟‎ = & pod ق 4 لاع يه‎ (As) bad lahi imi مز مره‎ 4 gJ ار‎ i 
p = ma 0 = = — > 


< 
العم[ 


(3°) و لبه‎ iJ 
Ananda! ad ودلك‎ 4 dtm! المتنظمة الو‎ Sano و فد تکون جو از به و و جو بمه رأ‎ 


=i i سس‎ 


و سا مه المخالمة او التقصير Neal‏ ار geal Lag Su‏ و دنك كالمرى نين سار ره 
الماذة (e)‏ من میثاق الامم التحدة وما تقرره الادة (14) منه فهي جوازية في 
الحالة الاوی ووجوبية فى الخالة الثانية 

ومما تجدر ملاحظته ان وقف العضوية شأنه شأن الانسحاب كلاهما 
لايعفي العضو من ال اماته و ال كانت تلحر عه من حدمي وه كلها او gras‏ 
و dak‏ مانکو ن عقوبة الوقف Byna‏ باعطار کتابی ولعل النص على مثل 
هذا الاجراء يراد به منح العض فرصت مراجعهة dmo‏ أو عل الاقل ابداء 


الميررات التي dase‏ على المجالفة أو maki‏ والتي ريما تکون I pias‏ او 


F FF 


ايو — 


ca Se ame i رد‎ gta! nds? ۴ ل دول استيا‎ ei Cau dole al PPT 
: حل‎ = tial c= 1 = ae 
2 = . i a, "| ۱ i 5 ai fe 
صلم ی النقد‎ l= وار 3 و كذلك‎ Ley الا‎ EES دستورر المصرف‎ dal 
الدولي‎ 
á 5 + 
al | Fal | i 1 = ۲ ا‎ T = 5 = a i ۲ = = ee 
کیل !>( اعمال انض على‎ ur -= AS كك تورات بعس النظمات الدو‎ ٩ شلا‎ 


عقوبه الوقت ؛ وهی فى الغالب منظمات Ol‏ طبيعة عسكرية او منظمات 


تضم دولا بینها وشائج عقيدية او سياسية او مصلحية على مستوی عال من 
التکاما 


فهي حینما تستبعد توفيع مثل هذه العفو بة » انما تخثى اد تفر b‏ ق a‏ 


. انظر الادة (۷) من دستور منظمة الصحة العالية‎ (aa) 


58 ١ +. ع ها الود‎ St cm. ie ‘can't 7۳۳ ; 5 
. اندو له‎ Lawl — ع‎ ip uw (t) a آنعدر‎ (ir) asta! انظر‎ )٩ ۰ [ 





۷۹ 








ال الانسحاب من المنظلمة وهو مالا يتمع و طعة مثل هله التطمات . 


. الطرد من عضوية المنظمة «لفصل؛‎ : be 

الطرد أو الفصل هو اقصى مايمكن ان يوجه الى العضو من عقوبة : وهو 
ملجأ احير قد تضطر المنظمة الى استخدامه حينما لاتجدي وسائل العقوبات 
الاحف نفعاً » او حینماً يصيح من المتعذر استمرار التعاون مع ذلك العضو 
او ان بقاءه واستمراره اصبح بشکل ضرراً بالمنظمة او اساءة اليها . 

وفي هذا السياق نص ميثاق الامم المتحدة صراحة على حق المنظمة في 
توقیع عقوبة الطرد وذلك اذا امعن عضو من اعضائها في اننهاك مباديء 
الیثای )٩۱(‏ 

وای هذا العنی اشار Gl‏ جامعة الدول العربية )٩۲(‏ . و کذلك النظام 
السياسي لجلس اوریا » كما ان بعض الوکالات التخصصة التابعة للامم 
التحدة قد علقت امر الفصل من عضویتها على الفصل من الامم التحدة مثل 
منظمة التربية والعلوم والثقافة «اليونسكوه والنظمة البحرية الاستشارية »وهما 
بهذا الاجراء قد عبرا عن التضامن مع الهيئة الام وكأن لسان حالها يقول ان 
من لايستحق الاستمرار في عضويته داخل الامم المتحدة فهو عير جار 
بشرف العضوية في الوكالات التابعة لها 


pul (44)‏ الاد )3( GEA Sya‏ ونصها : راذا امعن عضو من اعشام الامم | i? dzl‏ انعياك 
مادء GL‏ داز الجمهبه العامة ان تقصله من اة oly‏ عل gi‏ هس 2 ملس Lace Yi‏ 
(ar)‏ اتظر المادة (\A)‏ من المغاق hme‏ :و مور es‏ الجامعة إن یعتیر اية دولة لا تقوم 
بو اعات sul lia‏ « مص له عن | 3 وذلك بر ار تار باجماع الاو ل عدا الدو له 

المشار اليها» . 


Ae 








ويثير موضوع الطرد من عضوية الامم المتحدة Sip‏ حول امكانية عله 
اسول الا عضاء ممن بتمتعو ل rey A gawd‏ ق مجلس الا من. 


تیا 


وهو مالا ‘Sw‏ هن تصوره ‏ عقلا -_ فصلا عن تحشيتره c ne‏ ذلك ان إجراء 
القصل نت op‏ ان یشم oles yi pi yi‏ الجدعة العامة اک كثرية نش shee Yi‏ 
الحاضرين؛ الشار -S‏ ن في ! الاصویت Telus‏ على Awe‏ برفعها مجلس الامن › 
وحيت ان مثل هذه ine gl‏ لاترفع الا بموافقة الدول ols‏ المقاعد الدائمة 
في الجلس فا ره من غير المتصور ال تلا ؛ ell‏ له pal‏ ت على فرار leas‏ 3 
و ادا فان ممل هدا السؤال لا دعت و yr‏ وارد قفصس lols‏ هو معدو م Dhue!‏ 
بل ee‏ من ذللك al‏ هن الا اة بمکان فصل اي عضو من shae!‏ الا مم 
اأتحدة اذا كان ذلك العضو مؤيداً او محماً من احدی الدول الى تت 
i panl‏ الدائمة للمجلس 

oct LS‏ موضوع lai jedl‏ البحث عن جدوئى هذه العقوبة خاصة 
بالنسية للمنظمات ذات ااطعة العامة الشاملة کالامم التحدة مثلا" » یرت 
بری البعض ان s jð‏ في مثل هذه الحالة سوف لن يژدي الا الى انعتاق pas‏ 
من get‏ ط J ji‏ اي العام A bot! i‏ ۴ ی مكحن oh‏ تمار س لحي هن وهو داخل المنظمة 
بينما سیجعنه قرار الطرد في حل من تنفید || 


المنظمة وتو صساتها 


او Ste Yl‏ الى فرار ات 


هذا وقد جرت محاولات عدة لطرد انحاد جنوب Le pl‏ كان آخرها 
عام ۱۹۷۶ حیتماً تقدمت اربع دول ee‏ العراق بمشروع الى مجلس الامن 
ندعو الى طر دها بوصمها دو له يعوم نظامها Jadis Saah d‏ العذص, ر لین © 
هذا ال جانب olay‏ و في انتهاك میثاق oy‏ المتحدة ورفضها الانصياع الى 


۹ be NU 





العر ارات ااصادرة عنها في هلا atal‏ 2 وكذلك اصرار ها عق الا متناع ن 
تطیق قرارات المجلس المتضمنة فرض عقوبات المتاملعة الاقتصادية تجاه 
روديسيا وتكرار خرقها (AY)‏ 

هذا ورتحكم الموقك. السیاسی في استخدام سلاج الفصل كما يستخدم 
ايضاً في حالة الوقف 

ولعل فصل كوبا من عضوية منظمة اللول الامريكية في كانون الثاني 
Se ۲ ale‏ واضحاً على ذلك > فقد كانت الولايات التحدة الامريكية 
وراء هذا AA‏ سب رفضها للنظام السياسي القائم في كوبا وموقفها العدائي 
منه » ولقد تم ذلك رغم ان عددا غير قلیل من اللول الاعضاء في هت که 
المنظلمة رفض التصویت على القرار وطعن في مخروعینه . 
راسا : عدم التصديق على التعديلات اللاحقة على دستور المنظمة : 

من المسلم به ان انتساب الدول الى التظمات الدولیه » هو تعبير عن lai!‏ 
تلك النول بالمعاهدة dea‏ المنظمة او متاقها »> وذاك حينما وجدت في تلك 
المعاهدة او الدستور مايغريها بالتعاول المشترك > وان لیس فبه ماتنكره او 
یتعارض مع مصالحها القومه 

ale,‏ فان اي تعديل Ge‏ على دستور المنظمة انما هو الترام طاريء 
يفترض ان تعبر اللول الاعضاء عن ارأدتها ورایها فيه : 

las Jy‏ كان هذا السب هو الذي دعا عهد daat‏ الا مم مع ote‏ ضلیل 
من المنظمات الدولة الاخرى © لكي تجعل هذا المدأ مبرراً لانهاء عضوية 
من لابوافق على J‏ تلك التعدبلات اللاحمة . 


. 4٩ ¬ 4۸ ص‌ص‎ ٤ انظر اندکتور صالح جراد الحاظم ۽ مرجم سابق‎ (ar) 


AY 








i 0‏ 3 
ار daa‏ مدا م م atl‏ را ال l‏ 4 
gat‏ : 2 لایلر م yew‏ با ie"! DDd‏ على العهد ۹ دا مار قبت 
الل ||“ Gi‏ = 8 ۳ | با 5 3 i oy = Ff‏ 
Pi et: =.‏ قبله ` الا tid ee ge! 5 al‏ لا یبیج yil 4J‏ ستمرار عمارسة 


حقه في العضوية في مثل هذه الحالة (44) 


وال هذا اش ت aloud‏ دهب sli‏ منظمة الطيران jal!‏ 


B 

b 

Ł 

| 
to 
S 
Q. 


i : = : ۳۳ “yh 5‏ 
على ال ماتوصي دك جمعیتها pare‏ ص !> اء تعدیل d bs‏ مكاقها کی از 
i | 5 = j ۰‏ ۲ , = 
دصادق عليه من قبل اللول الاعضاء Me‏ فترة معينة وان الدولة ene‏ 


l ; ae a یز | اه ۳ و‎ ۳ 
.)۹۵( المنظمة‎ ? Lys عصو‎ an الدة الحددة‎ T j PA Ag reared 


او E‏ ده a T 2. | fi = ‘= Li‏ 
ييل رده الى فاعدع الا جماع و نکوص Ea‏ مدأ الا غليية الذي اص 
ara jst |_= 0 5 1‏ . ۴ 8 
معلیرا poe oy‏ لصو ر التطمات الدو ad‏ 3 و هو yi‏ ام الا ule‏ 5 أى A yi‏ 
Bs ۲ i ۲ ۱ ۱ <5 ۱ j ` 5‏ 
و خضوعها لارادتها ء كما هو الخال في المجالس wich‏ 


)48( انظر zati‏ ۲۹( من عهد عص ia‏ ونصها yy:‏ = التعد پادت ت التى Jodi‏ عل هذا LL‏ 
يعمل sual 3 E oa Le‏ 95-5 =( با laed, T‏ سا 
لق عليها من حم أعضاء العصة الممثلين 7 المجلس و من اغلبيه 
الاعضاء المثلین فى الجمعية . ۱ 
۷۲ بت لوا ac‏ 9 العصبة glk‏ ال : 
a et | Ta + 5‏ الحق us‏ عدم J at‏ العمد رلات التو زد یا ل FE aul! Lae‏ 


= 


۱ ۱ هده اغيالة تنتهو عضو يڅه من‎ 
۱ 1 = l: 5 ay + i ۳ ۱ i | 3 ۲ 
1 الدو له‎ got! ui ديثاق قوش الطير‎ J (4 3 J aa J pa (A 9 ) 


AY 





المبحث الخامس 
«مشكلة التمغيل فى النظمات الدولية» 

شير موضوع «التمثيل» في نطاق المنظمات الدولية مشكلات عدة + منها 
مایتعلق بالاعتراف بمشرو de‏ المئلین وگو مین ۰ للدولة العضو + ومنها مايتعلقل 
كيل غير الدول في النظمات ZJ gull‏ » ومنها مابتعلق بحرية الدول فس 
اختبار ممئلیها ا حینما تشترط المنظمة مواصفات معينة ينبغي ان یتح 
بها مسثل النولة ۰ ومتها مایتعلق بمشکلة العلاقة بين الاعجراف والتمثيا 
وستعتاول هذه الحالات bis‏ 


او لا s‏ بالنسيه لشكلة الاعتراك دمشرو عه الممثلين gu‏ منت سس م اللو به 


1 0 ۱ * ا 4 58 5 1 = ۱ i i]‏ 
gree!‏ فلیس atl‏ > به هنا التدفق قبي lan‏ 44 او رای siase‏ لممثل c‏ 


k 
از لااشکال في حالة کون المثل رئيس الدولة نفسه او رتس الحكومة او‎ 
al اي منهج ع كسا‎ slat! او ر اف‎ mta ba لا بشت‎ Cant : 4m و زر الخا,‎ 
هناك مشکلة اذا كان المقل غير مولاء »> اذ یکتفی عادة بعحصی‎ 59 
OM موقعة من واحد من هؤلاء‎ OS اوواق اعتماده بحيث‎ 
غير اننا نعنی بالمشكلة هنا هو مقدار ماتملكه النظمات الدونية‎ 
ل ۳ حال ماادا‎ gull isi Jes تمثیل‎ smu محال التحمق من‎ $ a من محر‎ 


تنازع ممتلوا اکثر من حکومة لشغل مرا کزهم بو صههم I gs glue‏ ون دو له 


duns‏ أو ئي =( a}‏ و جود (Sim yo‏ في dat‏ النظام السياسي 4 Rie‏ يكون 
هذا التخیر قد تم عن طریق الثورة 
وفی کٹا احالتین یکون الامر سهلا اذا استطاع احد الندوبین فرض 


وجهة نظره من الناحية الدستورية على المندوب الاخر ‏ ذلك لان اللوائح 


Af 
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و عل العموم لسر المثل الذى سس شو ات ws‏ شغل Ra‏ ره ی دعب كر 


قرار الجهاز الختص AY‏ 


حا 
J H - =f ۱ | H te = =l] y 0 E =p‏ :5 
ولك if yl‏ الهم | Caistor‏ مشهور مكو U‏ قرب 8 المسالة EPY daill‏ 


اأصين ale dite‏ ۱۹3۰ حی ale‏ ۱۹۳۱ + وهو من os‏ دو له الصین is‏ 


F الو طنه‎ “oe | da ممثل کو‎ a! 4 اهو ممثل حك مة الصين الشع.‎ aal 


de Sey‏ فرموزا» ؟ 


i =.. ۳1 p li a 4 oe š = : | 5 ۳‏ 
كما pil‏ ت شرل 8 "AR‏ من داح احری شان تمثیل انعراش رعو لو 6 الور 


2 le دیا‎ 


عام ۱۹۵۸ ins! Cy ile‏ هه تم تما الك نش بعد HG‏ باتریس لودومبا 


عام ۰ وكذلك الخال بالنسبة لليمن بعد ثورته عام ۱۹۲۳ 


مایت اللات المتحدة منذ عام ۱۹۷۰ ولغاية عام ۱۹۷۳ من قبيل عدم الاعتراف 


يها 
که ٩۰ F : w 1 = Eo‏ 5 35 
' ا a {a ak‏ 3 0 = = 
A a H j “i 3 wit ۱ =‏ ۲ ۵ 


: fee — me ۰ | ۰ ۲ fg ۱ 5 و‎ 
a8 صل‎ Vie 3 Lj المنظمات الو‎ 8 Omi! مارتعلى لمع چې‎ lei - UG 


= 


س “as‏ هو معلو ds = A‏ مادام | elie‏ المنظمات aj sill‏ نشم الدول فاك 
= 


الممثلين فیها هم مندوبو تلك الدول bal‏ 


وس 





سس سس 


)44( انظر يول ریز » مجح di‏ 4 عن ۲۰۱ 
(qy)‏ مجدر الاشارة إلى ان vats‏ اوراق اعحماد مندوب جنوب افر يميا في الجمعية العامة للامم 
التحدة لم بحرءها من المشاركة في اعماشا الا أن رئيس a‏ ارب E‏ من 
خارحية الجزائر انذاك) cl paeh‏ رفس او راق alice’!‏ فى مثل هذه UUI‏ ل بودي 
بالضر ورة إلى حرمان الممثل ودو لته من المشاركة في اعمال الجمعية » وهذا 0 قق بالفعل 
فى تلك الدورة . 1 





کے 


Aa 





غير أن العديد من المنظمات الدولية ۰ خاصة تلك التي تعتى بالتشاط غير 

اسياسي ۰ کالنظمات الفنية والوكالات التخصصة . “i‏ تقبل تمثيل بعض, 
الكيانات والاقاليم وان لم تكن ترقی الى مرنبة الدولة ۸ بالعنی الاصطلاحی 
الدقیی» و مثال dss oa‏ تمثيل الاقاا. يم الفرنسية فيما وراء البحار قيسسل 
امتقلالها في اتحاد البريد العالي وقبول بعض الستعمرات فى آسيا وافريقيا 
— سایق s‏ في منظمة ااصحة العالمية وفي الاتحادات الدولية العنية بشوون 
الا تعبالات ؛ وفي منظمة الامم التحدة للاغذية والزراعة . ومنها Lal‏ 


قبول kes‏ امارة مونا کو 5 العديد من ال و OVE‏ المتخصصة مش (البو نس‌کو ) 
و منظمة الار صاد الجوية 


وهذه المنظمات بمجموعها انما تهتم بالمسائل الفنية او الانسانية المدضة 
فرو x‏ الادارة والمرافق العامة والمؤسسا 

ولذا يعد التعاون الدولي في be‏ هذه الجالات قد حفق تقذماً كبر مسن 
غيره بالنسبة لجواثب العلاقات الدولية الاخری. 

ومن هذا القبيل ايضاً تمثيل النظمات الاقليمية في المنظمات العالية کتمشیل ” 
جامعة اللو العر بيه » ومنظمة الول الامريكية ٠‏ ومنظمة الوحدة الاف Ly‏ 
والسوق الاوربية المشتر 4 في هة الامم المتحدة بصعة مراقا . 

ولعل jt‏ مظاهر هذا النوع من التمثيل هو قبول ممثلي حركات التحرر 
الو طني في المنظمات الدولية » کقبول کی الفلسطينية في الجمعية 
العامة للامم المجتحدة عام 5 ١‏ " و yd‏ ممثلها في بعض ا OVS,‏ | رگیج هه 


كم 











و قل | نات cf Zalai Laere‏ ر 


فر ارها هذا إلى ب وال نك 7 دیاب 


ال ن الاو هو شمولية الامم , التحدة كما هو st pene‏ علیها في الاي 
yl‏ “كم گر کان العالمي ومزعر الاغذية العالمي ومزعر الامم التحدة 
og Qui‏ البحار » والاساس التالث هو قرارها الخاص ibd ILI,‏ 
الذى اتخذته في ۱۲ کانون الثاني عام VAVE‏ وهو الیوم الذي دعيت فيه 
منظمه التحر بر الفلسيطت. Laas)! Sle le! et cake‏ العامة ۾ فك | کدت کي 
هلا المرار على ای الب الفلسطيني 5 تعر در همع ۵ و اعترفت aia‏ في 
زات لتك oo 48 ho‏ لو سائل fom!‏ و Lak la‏ صك الا مم šami‏ وسادئها) 

ری areas‏ ینوت 

coldly hal ccm eos‏ لو له es tl‏ ای ‘AL‏ نه 

4 میج ولا و س الوا إلى عم ملسطيتي هي 
نضاله من د استعادة = (AA)‏ 
تکون ادول مطلق al‏ ۳ اختيار ول العا 


کی ان تراق يعض الشات المولية نید حلم البرية بسا اعفار من 
l-e L 4 ۱ 5 ۲ =‏ كد ام a a,‏ ی اد در 4 
هم ee‏ على الا Slow! ale‏ في وا اا بقار ۳ تعلق Up See yey!‏ 
ادائها لو ظائمها ets‏ مق lel‏ 
فهو اذن تمط من التمثیل تقتضیه طبيعة عمل النظمات في ممارسة احتصاصانها 
وحقیق اهدافها » وهو وسيلة متاحة لبعض القوی او الوسات لابراز ثفوذها 
باسالیب سياسية داخل النظمة + ولعل الثل البارز في هذا الشأن هو منظمة 
ا ۰ ك2 ع ع oe‏ مر PISI Eip‏ ولک Fojl! * i‏ 


(98) U.N, Doe, A/Res/ 3236 “XXIX”. 





AV 








2 مجلس الادارة و هما الهيئتان الرئيستان فى المنظمة > ذلك ان be‏ | 
al‏ و J! Ss d=‏ = انندوبین اليكو مین . ن لدو 5 عن العمال 4 هلو ,= 
عن ارباب العمل 


كما توجد في الجماعات "لاوربية الجان مختلفة ومتعددة الاخدصاصات 
ab api gt‏ الغالب صفة استشارية و عثل عادة القوى واللمإؤسسات الاقتصادية 
في بلدال الدول الا عضاء ؛ و هو dal Le‏ ره alas‏ الا ساسی لالجماعة الاو dur‏ 
للشحم وااصلب ۰ )44( والحماعات الاقتصادية الاوريية (۱۰۰) 

و الشیء نفسه Sn‏ عن [oe‏ بعض الاعضاء لدى هیتات معينة تابعة للمتظمات 
alll‏ 4 > حيث بختارود la,‏ لکفاءات S bas‏ هلات db dole‏ طبرعة 
اعمافم : وهکذا بختار اعضاء محكمة العدل فرب i‏ يل الأشخاص الذين 
یتمتعون بصفات خلقية عالية وان یکونوا من الحائرين في بلادهم على المؤهلات 
المطلوية للتعیین في المناصب det Ht lazi‏ ) ا فن ین الفمهاء امشهود شم 
بالكفاءة 5 ld!‏ ن اندولي Vi,‏ ول 


كما بختار اعضاء dod‏ انون الدولي من مر الا شخاعص ایح ص سن 


و العروفین when‏ بالقانون ii‏ لي ومن هم تدانيف بعتا مها في lis‏ الغرع 
من فروع Ball‏ 
ومتها La‏ اختبار اعضاء لجنة الرقابة الدولية على الخدر ات 6 واعضاء 


)4( انار OA) sal.‏ من النظام ها ac lest‏ الاوربية لقحم و الصلب 5 

(ies)‏ انظر الاده )14۳( هن النظاع الاساسي لاسماعة الاقتصادية toy Vl‏ «الوق الاورنية 
الشترکتم . 

(۱۰۱) انظر الادة )4( من الاثفاقية المنشئة لجهاز العقودة في ۰ آذار عام ۱۹۲۱ 

. صندو ق النقد اللو لي‎ GGT من‎ (yy) انظر المادة‎ (ver) 





AA 








Li‏ بخصوص اثر الاعتراف على التمثيل في النظمة الدولية فانه يثير مشكلة 
او مشکلات من نوع انعر وهی اثر الاعتر اف بالدو له من قبل دولة القراو 
عدمه على عشلها في المنظمة الدولية » وكذلك الاتر الذي ير تبه bts‏ دول 
مختلفة فى نطاق منظمة Uys‏ ما وتحت سقفها على الاعتراف التبادل 

eklas الا‎ 


slats basal‏ بالمشكلة الاو ی »> al‏ لاحدال فى ان عدم اعتراف ده له 


-a 


امقر بالدو له pall‏ لا اتر له ع بحق تلك الدو به بو | که مه في . مار سه نی 


as 


الا ولک هذا الو - awe Rat‏ 2 عمومه لا يتفي اله يعتمد عا. Lula, weal‏ 
نرب a‏ 


الق ر المعقودة بين التصهه الدو لية والدويه نی يقع عا ع 4 , افلیمها مه “as T) das‏ 
اما ما یتعلق بالمشيكلة TIE‏ فة وجك بعض فتها ممن ذهب إلى ان det‏ 


حدی الله ل ف , النظمة الدولية يعد اعترافاً بها من جانب جمبع الدول التي 


تشار كها عضو به تلك المنظمة و شو ما 0 البه (جورج سنل) i!‏ وروت 


ی العمل الدولی استقر على ان قبول bee‏ دولة ما في dabu‏ ده الية 


ي الاعت اف ها م حاف ١‏ الده ل الاعضاءء خام 7 ۷:۱ كانت نك الدول 


de Fi Joe‏ عضويتها Sas‏ عن کشنها + ولا د بعل وجود عتن اسر اثیل 
الا مم Slow‏ وال وکالات التخصصه التایعه فا إلى حانب es‏ الا قطار 


۱ دعر عه ۱ .= 4 ۳ E | i.‏ 
Ay all‏ عثابه اعتراگ من قبله م باسرائیل 


——=- = 


. 1۷۷ الغتيمی, » مرجع سایق ؛ ص‎ Stee! انظر‎ (i-r) 


AS 


البحث السادس 
«مشکلة التصويت» 
تثیر مشكلة التصویت في النظمات الدولية مسائل دستورية على حانب من 
الا همة »> سواء del‏ لستوی التصویت المطلوب لاستصدار القرارات 
و لتوصیات ام de‏ لتوزيع قلوة التصویت بيسن الدول الاعضساء . 
dy‏ كات Le‏ لقصویت بالاغبية وما يترتب عليه من حضرع الال 
لراي الاكثرية قد اصبح اسلوباً دعقراطیاً مالوفاً ومائغاً في موسمات الدو لة 
Lites‏ منك عهد بعيد ء الا ان الاجماع هو المبدأ الذي ظل سائداً في الراحل 
لاول للتنظيم اندولي بوصفه من ابرز مظاهر التعییر عن الساواة في السيادة 
بين الدول » ولذا فقد عسك به الفقه الدولی لتقليدي »> واعتبر الخروج عليه 
ما هو آلا استثناء لا ينبغي اللجوء اليه الا فى مسائل نادرة ومحدودة الاهمية(؟ (V+‏ 
غير أن التمسك بفاعدة الاجماع في الاصویت ليست الظهر gp ee‏ 
مظاهر الالتزام بدأ al gil‏ فى انسيادة فحسب إلى جانب دك | 
التقید ببذا المبدأ إلى اقرار الساواة القانونية بين را dia‏ بعدد ! اصوات 
انمنو i=‏ لكل Cust lg‏ نتمتع کل دو له بصوت واحد بغض النظر عن مركز ها 
الدولي او اهميتها الفعلية ودون تمييز بين المستويات المختلفة للدول من الناحية 
Lads And JI‏ للقاعدة القائلة «دولة واحدة وصوت dala‏ . 





(104) C.W. Jenks,Unanimity, The veto, weighted voting, Special And Sim- 
ple Majorites and Consesus as modesin international organizations, 
Cambridge Essays in Honour of Lord Me Nair, Stevens and sons,— 
London, 1965, pp. 48-63. 


Os 





2 > اا حي لت الل لس ee eS‏ ی الاين بتر 


۳۳۲۲۲ 


SS. s ae >->. 





ق iN eS ee eS eS Ee ee aS ee‏ ست 





و دصعه ro are ae CJ ie Ke dele.‏ 2 زان + ار بح اب يم الده ولي مأ هو 
tn oe St S‏ ند W‏ ۱ 
Y‏ وصه انلحاو gat US ald! Coy‏ قدما محركة 1 من مجه التقليدية 


-Ig ل‎ =y ر‎ ss i 
)۱۰ ۵( i امرتکزة عل المحاو يه الشكلية و الا حماع‎ 
اعتبا رآ من‎ an القاعدة هي المحكمة في ادارة التنظیم‎ ole فقد بشت‎ 


عصر a‏ ۳ ات و انتها Sees ga S| amd le‏ نص عهدها -r‏ فين 
4 ۳ 


العصبة (۱۰۰) 


: ولن‎ ai على امتداد تاريخ التنظيم‎ sdi قاس د الاجماء‎ ely ops te 
a. > أن سهام النقد وجهت الیها بصورة اكبر على عهد الامم التحدة‎ ۷ 
لتمسك مجلس الامن بها » بخصوص القرارات ذات الطبيعة الوضوعسة‎ 
لا صدار فرارات من هدا النوع موافقة الدول ذات القاعد‎ ej (اطامه) أذ‎ 
)۱۰۷( ادائمة في الجلس‎ 

غير ان مجلس الامن لا يعد مثلا فريداً في هذا الباب » فكثيراً من النظمات 
الذولية العاصرة یقوم نظام التصويت فيها على هذا الاساس ؛ منها مجلس 
جامعة الدول iu al‏ | وحلف شمال الاطلسى : وحلت وارشو > ومنظمة 
الاقطار المصدرة bad‏ ۰ 





lad we » gl كنود + عصدر‎ yal )۱۰ ۵ ( 

(5: \{ انار الفقرة (۱) من (e) gall!‏ من عهد danas‏ الا میم و نصها : 
وفيما عدا ما قد ينص عليه صراحة من احكام مخالفة في عذا العهد او وفقاً هذه العاهدت 
تصدر All‏ ارات فى اي اجتماع الجمعية او الجلس عو افقة poem‏ اعضاء المصة „dali‏ 
في الاجتماع»  .‏ 0 ش 1 

(iey)‏ سنتتاو ل موضوع الاجماع في مجلس الامن وما یتسخض ce‏ من استخدام حق اللقض 
(الفیتو) تفصیلا حینما داد ي الکلام عن مجلس الامن فى موضعه . 


4١ 





cl = عامة‎ dia, — asi ان التزظيم الدولي فی تو رد اخدیت قد‎ E 


po‏ هده õe Lall‏ و احلال عا Sele‏ الا علسه a č igist‏ عل سا اسر جکر 


وان المعركة deny‏ اتخاذ المرارات بالأغلبية ja‏ قاعدة الا جماع 5 
cat PE ۱ ۲ ۱ Hi‏ ی F‏ 
التنظيم الدولي قد کست الان صالح الاغليية إلى حد كبير؛ (۱۰۸) . 
ولعل ال في هذا التطور ge‏ د إلى ان اقتضاء الاجماع Jada‏ القر ارات 


کر ۴ کان ریس | OLE! Stas‏ الدو لمة بالشلل و دلكڭ لتعدر الوصو 


اغلب االات 


Ai 
۱ 


نيه عي 

و شو ار طبيعي مأ دامست مصانح الول dula‏ ومتناقصه GP Ast Parr‏ 
المرارات م ANS‏ اعتبار ه قادرا عل التوفيق بين CAL‏ اخصالح 5 

وفي كل الاحوال نعتقد انه من الخطا ميل ظاهرة الاجماع اوزار الشلل 
(Sul‏ تبه يبه المنظمات اللو له 

فالمصالح المختلفة للدول والتناقضة في كثير من الاحيان همي الست الكادق 
وراء اغاق النظمات إلاءواية في عملها ومنعها من اتخاذ a‏ ار ات والتوصيات. 
ومن لم فان هله الظاهرة le‏ هي الا عله من علل السا سة الدو 45 EA‏ سي 


oe‏ م 
اس ب 


جر د مرض دستوري لم تستصم المنظمات الله ليه ان لأ منه . 

legas‏ يكن من مر فإن التطور الذي اصاب التنظیم لدولي قد ادی إلى 
التحول من قاعدة الاچماع إلى قاعدة الاکثرية بانواعها البسيطة او الطلقة 
او الوصوفة > حيث شمل هذا التطور معظم النظمات اللولية » ولم يبق 
متمسکاً بقاعدة الاجماع الا القليل منها 





رت[ 


(108) Jenks, op. cit., p. 49. 


Ay 








Lal‏ انتطور الا جر lb (Soli!‏ عل رخا م z paz‏ و ذهو jen Jey‏ ر الا عتبار 
الا dots‏ السسة لکل دو له حت يتحفى دوع من الترازن peal‏ امائم على التمبيز 
فى التصویت : وهو اتجاه حدیث لا یزان في مراحله الاوى ولم يأخذ حظه 
وف څالات jade‏ 

نظام وزن الاصوات هذا على فكرة بسطة مقتضاها ضرورة اعطاء 

كل دولة عضو في النظمة fue‏ من الاصوات يتناسب مع اهميتها pels‏ 
المنظمة . ويلاحظ انه بالرغم من وجاهة ومعقولية فكرة وزن الاصوات 
والتمییز بين الدول عند التصویت بالنظر إلى الاهمية اللسبية لكل منها > الا 
أن تطبيقه alana;‏ مره كل اساسية على جانب a‏ مین الخعنورة العملة 
وهی صعوبة الاتفاق على معيار dale‏ ومنضبط تتحدد على اساسه الاهمية 
اللسیة Bp [NS‏ عضو 

وهذا لم يؤخذ بنظام وزن الاصوات الا ي المنظمات ذات الطابع الا soled‏ 
Et gf‏ البحت محيث سيل الوزن بالنظر إلى مقدار ما تنتجه الدو له م dake‏ 
معينة أو إلى نصيبها من رأس مال النظمة شین (۱۰۹) 

و یک ن القول أن المعهد الدولي للزراعة الذي انشیء عام ۱۹۰۵ هو 
ارسي هذه السابقة وسارت عليها منظمات ووکالات دولية متخصصة اخری 


مئل الصرف الدولي للانشاء والتعمیر (۱۱۰) . و صندوق المد الدولی (۱۱۱). 


FEAN 1‏ ره مج ۲ fa , ia‏ ۳ دا 
از سد 51 صو lgt‏ متيل وحمسن ول Ub lua.‏ اليها بو اس واحدعن 





سس یت 





ج وت — 


زف: ۱ Aal‏ الد ختو ر it sion‏ عبد! لحد a o£‏ وح سادق ع سے Qs — 4A‏ 
(۱۱۰) الادة )0( الفقرة (Y)‏ من المعاهدة المتشئة المصرف الدولي للانشاء sey‏ 
(yy) Salli ( ۱ 1 1)‏ الشقرة a TES‏ ن العاها.ء arae]‏ ری el‏ لصندوق اعد a pall‏ 2 


ay 





کل سهم علکه الدو له 2 iets‏ مالك المزنظمة و هیر a‏ اش دو لار السهم 
الو احد 


وفي_بعض CYL!‏ امکن تقرير نسة التصويت دون المساس بالقاعدة 
e sa ۱‏ را کک“ eo‏ 
الرسمية «صوت واحد لكل دولة» وذلك عن طربق منح عضوية دائمة او 
عضو بة مضمو نة دستورياً فى احد اجهزة النظمة الرئيسة للدول الا کثر ciaal‏ 
مجلس ادارة النظمة من عان واربعين ممثلا متهم اربع و عشرود ملول عن 
الحكومات Wh,‏ عشر من ارباب الاعمال وائنا عشر عن العمال ٠‏ وینص 
z 5 "i 7 pael =‏ ۳ ۶ = زود ۰ 5 | .م Mm‏ 
الاعضاء Olay‏ الاهمية اإصتاعية الرئسةه على ان يعين الباقون من جانب 
الاعضاء الذين بختارهم لهذا الغرض الندوبون الحكوميون لدی المؤعر العام : 
باستشناء موی الا clas‏ العشر 3 Ul‏ کوربن GATY)‏ 
و کما هو معمول به فى الجماعة الاقتصادية الاوربية «السوق الاوربية 


اذشتر «aS‏ حت تخل all‏ ارات باحتساب اصو ات clas Yi‏ علق اساس هنم 


کل من WL‏ الا Wil, RET Hale‏ اربعة اصوات ومنح کل or‏ هو LAJ‏ 


وبلجیکا صوتین ۰ ومنح لوکسمبورج Maly Gpo‏ (۱۱۳) 

هذا ومن ناحية احری فان الدول الکبری تخص باصوات «ا کبر؛ دون 
اعطائها اصوات «ازيد» وقد لاقت هذه الطريقة Lob‏ متزايداً فى التطورات 
التنظيمية منذ الحرب العالية الثانية : فمیثاق الامم المتحدة مغلا لا یسمح (ale.‏ 


لعضو من الاعضاء بان بدلي با کثر من صوت واحد » ولکن من احية اخری 





. من‌دستور منظمة العمل الدو لية‎ (Y) انظر الادة (۷) الفقرة (۱) والفقرة‎ (vey) 
. من الاتفاكيه المنشئة الحباعة الاقتصادية الاو د بية‎ (oA) انظر الادة‎ )۱۱۳( 


q£ 





ri le hme: | ۳ 0 a Pi = = = = = T 
C qh عن ری‎ ese فود‎ CK من‎ GS هناك من الده ل ایک‎ 
و ور‎ iS التحدة الامر‎ OLY A ة‎ oS 
E و سین 1۳ |“ لا بات التحدع | وان ا‎ ۰ : 
لله لا , هر‎ dama L فلكها كما هو اا‎ i pai A 5 
=) : 4 ۳ ع و‎ 3 l T aft Ff | a 1 | 
=, l ب‎ 
عد عن‎ fb ه | سنحء ادا‎ lael ice li ۱ ۱ à 
؛ وهو ها حجن مسو سن‎ celal Le او کر انا ورو‎ ole 
رك هن‎ ae anal ذلك اهم | عبر‎ ae al ای * ]* اه‎ : 
الناعصة القانونية (ع۱۱)‎ 


qe 





Sall‏ السابع 
(تصشف النظمات الدولية» 


La!‏ كان ols cr‏ انتشار المنظمات الده ليه obs jl,‏ عد‌دها > و اتلد 


۽ ue in|‏ 
سلطامها ; Ln Lolas] CH‏ > وتنامي تشاطا میا د أن لجأ aaa‏ ۱ إلى نوع هن 
التصنيف والتقسيم لتفسيم الشكلي والوضوعي للك المنظمات بغية تيسير سبل دراستها 


a 


نحت جو عات » عادة ما تشترك کل مو عا منها بخصائص معيتة تبعا 
لعبار التقسيم المعتمك 


من ثم فقد فد اختلف الکتاب في تصانیفهم تك باحتلاف shell‏ الذي اتخده 
کل گر لو منهج اساسا لاتعسيم العتمد )110( 

فمنهم من ood‏ المنظمات استناداً aih dl‏ ڪا فيها فهي ille fale,‏ 
اذا كان باب العضوية معتوح إل دول العالم Abb‏ کیت تلده ایة دو له بغس 
النظر عن انتمائها الجغراهمي او القّاری کعصبة الام والامم التحده . 


a) الدولية دون أن يميد إل تصنيف سین المنظمات ت الدو‎ EN وج جح ني‎ li to) 
satt الثال لا‎ Sassi de - مة مگن ۳ حو جوع إلى تلك التصانیت الخعلنة‎ 7 a 
: ist إلى المراجم‎ 
Bastid, ٩. Ledroit des organisations Internationales, Cours de Dec- 
“orat, Les Cours de Droit paris, 1969, po, 31-34. 
Bowett, ۷ sThe Law of i International insitutions Second editions, 
stevens and sons, London, 1970, pp. 9-1] 


= 


19۸-۲۹۲ 4 سايق‎ pee » ریت‎ dy 

التكتور محمد حافظ غانم » النظمات الدولية a‏ یلاع القامرة صوصن es EY‏ 
الكتوى ید طلعت الفتيمي » مرح سايق » عن ٠ ٠۴۴١‏ 
دس پر cue‏ ار 

الد كتورة عانشه راتب ‏ الط sli‏ لي ۽ الکتاب الاو J‏ ۽ دار aig)‏ العر بيه » القاهر a‏ 
jAy‏ ع سس ۳۲ = ۲ م 


۹۹ 





ت ات ee‏ د ”الى RM‏ ی ال 


ا ق و ي ا لون ا ا 


me es ee eee a‏ ی دا 


i} 
a 
4 ee ت‎ ae oe La ae 





وهو تقسیمها إلى منظمات عالية واخرى اقليمية — — Wet‏ امام مشكلة التفتيش 
عن Mel‏ معيار محدد ومنضبط لمفهوم الاقليسة » و 

خلاف بين فقهاء المنظمات الدولية وكتابها . 

فير ان التصانیت الختلقة للمنظمات الدولية LS‏ سيق القول ات هو 

امر تقتضیه طبيعة تیسیر 


مو مفیوم لا يال Je‏ 


'٠‏ سبل الدراسة فهو عمل ) رمي إلى اقر !۱ ر EP‏ من الترئیب 
لشکلي اکثر من كونه ترتياً موضوعياً ۰ القصد منه الابتعاد عن العشوائية 
في تناولنا للمنظمات الدواية المختلفة . ولذا فان تصنيفنا ها سيكون على النحو 
لاني 

١‏ ك النظيات النوئية العامة الشاملة «العامة و 


اح النظما ت الدولية المتخصصة بالوکالات المتخصصة» . 


۳- المنطمات الاقليمية . 


لے 
لے 


Jl لباب‎ 


الشامل 





ومتظمات علمية «فنية» اي ثلك التي تعنی بتنظيم التعاون الدوني في شأن 
من الشؤون العلمية او التقنية أو الفنية مثل LEY‏ الدولی للمواصلات السلكية 
واللاسلكية والمنظمة البحرية الاستشارية ومنظمة الطيران المدنى DIS gig‏ الدولية 
للطاقة الدربة ۰ 

غير أنه بالرغم من منطقية هذه التصائيف الا ان الكثير من النظمات الدو لية 
يمكن احالتها إلى ا كثر من 7 سنيف واحد : فقد نرى منظمة ille‏ عامة او 
شاملة مئلا وفي N‏ وقت ow‏ هناك منظمات YS ille‏ متخصهءة کمنظهه 
الامم المتحاءة في JL‏ الآولى وصندوق النقد الدولى فى ULI‏ الثانية 

كما توجد منظمة اقليمية شاملة إلى جانب منظمة اقليمية متخصصة مثل 
جامعة الدول العربية : ومنظمة الافطار العربية الصلرة للتفط 

"كما Les Casal of‏ لسلطة المنظمة وانشطتها هو الاخر يجعلنا في مواجهة 
منظمات حم بين عدد من السلطات والانشطة مما piau‏ معه تصنیفها حت 
نشاط معين او سلطة معينة » کان تکون سلطامبا قضائية فحسب او ادارية 
فقط او تشريعية حدصراً 

اذ أن البعضی منها يجمع ا كثر من سلطة ونشاط معينين : کهنظمة العمل 
اللو لت مثلا » مت عارس سلطه ادارية CIS oo Sly‏ طابع نشر يعي . كما ان 
التصنيف LIL‏ لضمون الا حشصاص قد بوقختا فى ى ialo‏ وذلك OY‏ مو ضوخ 
الاختصياص ومضمونه اصبح من السعة والتنوع محيث Jel‏ يتناول التنظيم کل 
ole‏ من شؤون الحياة الدولية . 

من ثم ينوجب القول انه من العسير «موضوعياً» الركون إلى معيار معين 
#صنیف النظمات الدولية على نحو دقيق وحتى ابسط التصانيف وايسرها - 


$A 


ت ۱ = = 


ومنظمات اقليمية OSG Ct‏ العضوية فيها مقصورة على دول تجمعها 
ر sods idl aa dad‏ أو تشع E.‏ تلاق قاري معين أو تشتر لك بوشائح تأر LSe‏ 
a‏ ۱ 
او دينية أو عميدية أو حضارية معينة ۰ کمثل جامعة الدول العربية »ومنظمة 
الدول الامريكية ومنظمة الو-عدة bw OMI‏ 


res‏ من فسمپا بالنظر إلى dane‏ اهدافها واحتصاصاسا : فهي شامل 
Dele Jala"‏ الا Mela‏ ادا تتاو لت حوانب Selanne‏ و haloes‏ من Pal‏ 
الدو لية كالامم المتحدة وجامعة الدول العربية : ومنظمة مجلس التعاون لدول 
الخليج العربية : وهی متخصصة اذا تاولت بالشتظيم Wie‏ س من جوانت 
العلاقات الاه 2.1 . UP.‏ ال وکالات التخصصة الثابعة للامم التحدة مثل منظمة 
gal bea"‏ . ر منضمه donali‏ العالية ؛ ومنظمة التربية والعلوم » والثقافة c‏ 
LS;‏ سضمة الاقطار المصدرة للتفط ‏ والجماعة الاوربية للشحم والصلب . 

وعنهم من صنفها تبعا لطبيعة سلطاتها وانشطتها إلى منظمات دولية قضائية 
كمحكمة العدل الدولية» واحری اذارية كاتحاد البريد العالی ومنظمة الار she‏ 
الجوية ؛ us‏ ذات انشطة تشر بعية او شبه تشريعية كمنظمة العمل الدول ,)١١5(5‏ 


ومنهم هن ی اليا Jall‏ لضمون الاختصاص 5 في منظيات 
اقتصادية مثل صننوق اعد الدو لي 5 والاضصرف الدو لي لا شاه و التعمیر 4 
ومنظمة الاقطار العربية المصدرة See‏ داوايك » 

4 منظمات ده له اجتماعرة dll‏ كمنظمة العمل الدولية ومنظمة ااصحة 





)١١١(‏ الواقم ان منظمة العمل الدو لية مارس ILLS‏ شبه تشریمی حينما تقوم بعمل مشاريع 
الاثفاقيات الى تخص شوون العمل والعمال و تعرضها على الدول الاعضاه للانضمام اليها. 


ay 


le‏ ابا رالوسيط 





۱ الأول‎ bra! 0 


البحث الأول : في نشأة العصبة: 

قد اذكت ye‏ الحرب Ell‏ الاو الشعور بضرورة السم, ال امد 
ریہ دولي قادر عل تعنیب الیش له ويلات الخر ب و الا اه مها fe F:‏ 
از عات الدولية بالوسائل السلمية " 

و ما عزز هد الشعور ما ال اليه «الوفاق الاورد. ٠١‏ من فش فى اقامة التوازن 
الدولي المنشود » هذا اذا لم نقل انه كان سیب في اشعال نار رب ذا: 

۳۹ اطار 1 الشاعر نشا العديا. من الشروعات منها ما كان F‏ كيو 
بعض القادة والزعماء ومنها ما نيضت به بعض الجمعیات الداعية إلى الم . 

فلقد نکونت في انکاترا بمجرد نشوب الحرب لجنة تدعو إلى انشاء منظمة 
دوه تختض Set‏ السلام والامن الدوليين » ونشرت في شباط عام ۱۹۱۵ 
معترحات مها الصدد سمتها Cle pen‏ من fel‏ تفادي quel‏ 

وفي العام نفسه اسست في الولابات التحدة الامريكية جماعة برئاسة 
او لیم هوارد تافت» الرئيس الامريكي الاسبق ۰ عرفت باسم عصبة الدفاع 
عن السلام) 

واسهمت فرنسا في هذا المجهود بتشكيل لجنة حكومية رآسها « ليون 
بورجوا» كما شارك «جان کرستیان سمتس» وهو من کبار الساسة في جنوب 


۱۰۳ 





اگر نشب 2 : ي ألا سهام بالشر و عات الحكومية iue dpal‏ 
ی دون ٠‏ ودلك عن طریق 


ری اكاد صیغه áj pda‏ 


ا س لشير ه تج عنو ان |[ a banat‏ 
die‏ مو تعر اساام )\( 


واذا Le gl‏ الدقة فانه يتعين القول ob‏ فكرة انشاء عصبة الامم ارتبطت 


باسم الر تیش الا مر Su‏ ص اودرو و لسن 1 اک من Oye‏ + ات منج تا ده 


اأرسمي لهذه الفکرة مند عام ۱۹۱5 كما اکدها فى خطابه ااذي p old)‏ 


p 
| Q 
سا‎ 
= 


۲ نیسان عام ۱۹۱۷ Clb Gilly‏ فيه من الکونغرس الاذن له باعلان اشرب 
dee:‏ رسمية على الانيا م و کدا ان الهدف القومی لاشتر ال الولايات المتحدة 
الامريكية في ارب هو لوصول الى السيادة العالية للحت le‏ الشعرب 
الحرة على نحو من شأنه ان Glew‏ السلام والامن الامم كافة ويجعل العالم 
fe Whe‏ (۲) 


بل‌آنه ده ابعد من ذلك خنما a‏ شهسه dale abu! yy alil‏ ر ين الام 


عندما افر د لهذا al JY!‏ مکان ail‏ دارة فى قائمة اغراض ارب Lede | Zl‏ 


اس 
وال ۱؟ 


is 


سس شهر ت دائعه ۾ و عرفت پاسم «التقاط الا (å me (is‏ ۳ 
Lee dadls‏ ال و لسن و مستشاره الكو لو لہا ل هاوس عع عا تما Aag‏ 
site |‏ انشرو ع ع الامريكي للمنخلمة المزمع |‘ ales‏ ها 


و لدا فقد حاء العهد ٠ low ys‏ من الافكار الانكليزية الامريکية + ذلك: ان 





(1) امزید من التفاصيل عن الانکار و الشروعات التي اسهمت او قامت إلى تأسيس عصبة 


با 
an}!‏ = 


(r)‏ انظر الدکتور برس بطرس غالي : التنظيم الدولی » مرجم سابقس ۲۳۱ امهم 
(r)‏ الوجم نفسه » ص )۷۵-۷ . 


با 








هه شب عو ميد i E ۱ 5-5 i =j th pier E 1 E 4 A ke‏ | ان 
prr ra‏ ۱ ۳ )<( سا لب أو نع الى یوت با أساسا Fe | ae‏ من 


5 i ۳۹ i's = 5 ۲ “FET 9 ۱. = T ic ۱ hy A i 
نز ولا"‎ Js للع نايت من عمل رحنه تا جيف‎ ddes)! dé wal ال‎ LY 

0 + ۱ +1 ۴ = ۱ A | "= ia 
حلسته أالنعقدة‎ a الا علی‎ elas! مجلس‎ ay ر ك رتنس ولسن حدما‎ Le 


في Yo‏ كانون الثاني عام ۱۹۱٩‏ تشكيل لجنة مكونة من اربع عشرة Bp‏ من 


بينها ممثي الدول الخسس الكبرى «بريطانيا وفرنسا وایطالیا واليابان UY ly‏ 


2 -g WI} ك‎ il 
b - ت‎ b 5 1 | i= 4 F d wl 
على ال‎ elde 4J شرية دو‎ [ iia rare site| age Hand د مر‎ zdal 
E = 5 
(0) تعتير جزءا لاتتجزا من معاهدات الصلح‎ 
ا‎ Me ا‎ 


GEL yl aes‏ :الف atte!‏ ال 


مرو ۰ خن ا سره الر نيس 3 سن فی 


او شو اليوم الذي غات 45 Zaal] dsam‏ او ی أا عاديا عا شم او J‏ 


اجتماع مجلس العصبة فى ٠١‏ كانون الثاني عام ۱۹۲۰ بدعوة من ولسن 


r acti 5‏ . اال 1 ۳ ove‏ 
لس رات والدي سم pe‏ ای جتماع سسب ا ade‏ موافعة الکو يعسي ہے غ fia‏ 
الولابانت التحده Aven‏ (5) 


5 7 
ج a‏ نے ی جز 2 2 





li = 0 j 5 ۱ 0 it {3 b f 8‏ 5 1 
| 1 عر کے نيك : ا eos iF‏ اظ عسي - دعر با الصمعة bri‏ و tunes!‏ و شیا الیکا E‏ یر سست 6 
اة a‏ 1 = = 1 8 ص 7 
الاش ت مق AY E‏ اوخا ا ا وغ 
یب سر خی رای م حيسي فمساج فر جع les!‏ تعذبلةت Chae‏ عله ¿ و حيرا اهما 
Ca a F z a‏ : = = أي We‏ 2 
xt 2 ۱‏ اكيم a FA‏ ۳ 
ae ۱‏ خن تمق ای الع جا ماده کر 
sal ial ۱ 2 [‏ ات الام الدصية r‏ معاهدات Bs an‏ كلها sla Lae elite eels‏ 1 زاب العف 8 فاق تر كيا 
مي TE‏ تور عام ۱۱۲۳۲ وتلك العاعدات هر 


معاعدة by‏ ساي ali‏ 
و معاهدة 
TAP‏ 


T ya 2 E Wicca 

عو دة عي A g ül‏ حر ير أن TANA‏ 

: 5 ۳ a at aj 

ا سا اي حر ها نا زا المعقو دد ميم + EERE‏ ی 4 ۷ ايلو TE 4 J‏ ۱ 
وبي gins!‏ ذه fa‏ ل gb‏ با ۳ "دنا دشر ۳ الشانی ٩ ۱ i‏ ۱ 
و موه pi‏ تانود المعقودة pa‏ الم wy ors‏ ی ۲ = پر ol‏ ۰ ۲ ۹ے 
ومعاهدة سير ) المعقودة aa‏ تر F Ls‏ اب ف ۲ . 


f qe | ait ei || 1‏ كك »ع j ۰ T‏ 
6 دصر الد ورزر ل غا سن [aya v dy all‏ سا ادو da‏ ۳ ااشر دا العشر ین 3( jpa‏ أل" de‏ | رش 
لفثرة مأبين الحربین 4 ۵-۱۸۰۱ ۱8۶ rhc yrs‏ 


مر وت 6 اللو daw‏ الجامعية jal‏ اسات و الترز یم و التثر ع ۱۹۸۳ ص س ATA‏ ۱۳۰ 


۱۰ 8 








fe 


وهكذ! ظهرت المنظمة الدولية المرتقية الى الوجود من خلال تفاعل حملة 
من العوامل لعل أهمها »اورنته العصیة من التطورات التنظيمية للقرن التاسع 
عشر ؛ وما ولدته الحرب العالية الاوی من مشاعر الکره للحرب والحاجة الى 
السلام في الوقت نفسه ‏ ومن الوضم السياسي الناشيء عن اخرب ومن 
اجو الايد يولوجي stl‏ بذاك 

و لذا ~ يكن القصد من انشائها ان تجون منظمه دات سلطة مركزبسة 
نظام الدولي الجدید : فلقد ارتضی مؤسسوها golli‏ الاساسية للنظام 
ااتقنيدي للدول المتعددة وقبلوا 0 الستقله دات السادة و صفها whe‏ 
الاساسية للمجتمع الدولي : كما ظلت النظرة القديمة الى الدول العظمی قائه 
بو صفها صاحية الكلمة العلا a‏ ا في ظل ذلك المجتمع 
وربا تمثل القلب المركزي للنظام السياسي العالمي . 

وبالنتيحة فان he‏ العضية قد عجزو! عن انشاء منظمة Cid Bled‏ سلطة 
حقيقية : وهي وان كانت لم تدخل تغييراً جوهرياً على النظام الدولي التةليدي 
كما كان بعلق عليها من امل » الا انها تميزت فى کل الاحوان عن «الوفای 
الاوربی» باعتبارها منظمة قائمة بذاما فا شخصيتها القانونية وممثليها واحهز ما 


z ry i كد‎ “Gq bi a 5 ai: 5 5 ; 3 5 i ۹ z 
عل الاقسل‎ ets ودلاك هي تستطم ال‎ lis و فیل‎ 4 Auchan میا | ا‎ dO و و‎ 


هذا وقد حددت اهداف العصية e (Y)‏ بالسعي jät dl‏ السلام والامن 
الدوليين » والعمل على تنمية التعاون بين الدول 


(v)‏ انظر ديباجة عهد العصبة » toe‏ تضمنت الاهداف والبادىء 


yes 





وهي اد تسعی إلى محفيق هده اذ هداف بنش أن wi‏ نب skia YE Laue‏ 
i) Len‏ 


a! gt wale رب 8 حل الناز‎ ۱ 3! e بعكم اللجو‎ i 
= 0 5 3 i S . AF 50 

i‏ عه احتر ام ala‏ ل اندولي لو Aang?‏ يشكل ys‏ اعد السلوك الدونى 
لاتباع 


الو |->— 
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هذا وان استعر اضنا للمناز عات الدولية التي زامنت العصبة Ly‏ بوضوح 
انبا قد احفقت فى مواجهة معظمها وان LUN‏ من التازعات التى افلحت في 
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اللبحث الاو : تشکیل الامم التحدة : 
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ت والقاءات هو الحالفات التی عقدت بين 
القوی العظمى مدش مو احهه دول ا لمحور بالتنوية أو الاشارة او اهر بح 

بح 
di‏ ضرورة اقامة abd‏ دولي یخلف العصبة على ان یکون اوفی تنظيماً 
وا كر فا عله واشمل kohani‏ ف ساره و دلت ده اقام اسع ولي chet‏ 
يسوده السلام والامن » ونتجنب فيه البشرية مخاطر خوض حرب S‏ 


1 i Suai E اوت أل‎ E EEN یک تمد الخط‎ 
Ahem ودرا الا مم | حه فى‎ E Cos el ۵ pw الخطوات‎ cs orn! 


من Als Dlt pall‏ عرات بعصها حم Cpe‏ موصوع التنظیم الدولي poh‏ 
سوی جانبا پسیرا من اعتامها : وبعضها کان مكرساً ‏ اصلا — هذا 
الغرض A.‏ 4 أب سنة ۱۹۵۱ وبینما كانت الانيا gid‏ انتصارآنبا في 


C: 
55 


= 


۱۱۷ 








تتن 


مختاف الحهات ؛ اجتمع الر ئيس الامر بحي روزغلت (۲4) برئیس وزراء 
بريطانيا تشرشل » واصدر! Thy‏ عرف فيمأ بعذ د «تصریح الاطلى» تضمن 
السعي إلى اقرار lie‏ الامن الجماعي : والتخلى عن استخدام القوة والعمل 
على محقيق التعاون بين الدول فى الميادين الاقتصادية والاجتماعية كما تضمن 
الاشارة إلى ضرورة اقامة تنظيم دولي جديد بعد انتهاء الحرب من تأنه ان 
بتکفل بتحقيق تلك الميادين والاهداف (Yo)‏ 

pr y‏ «الامم التحدة» استخدم لاول مرة فى ١‏ کانون التائ عام 
۲۳ صلور تنص ربح عن ست و عشرین دوله سمي : ( دصر يح الا مم 
المتحدة) اعتر فت هه الدول كو جبد Sols‏ واهدای alte‏ الا طلسی و Urdea‏ 
بالتضامن واستخدام امكانانها جميعاً للوقوف بوجه دول المحور c‏ والامتناع 
عن عمد أنه هل al 4٩‏ صلح مقر د معها + WS‏ الرمت Yana‏ بأقامة data‏ دو aj‏ 
Seb‏ ترمي إلى whew!‏ السلام -ayla‏ ن الدو cre‏ > وقك انضمت إلى التصریح 
احدی وعشرون ed sl Jp‏ الفترة لم dail‏ بين اعلایه ولغاية ۵ آذار 
(YX) 6‏ 


a ay ليحت‎ - 





bele الأبريكية الى اجره سن‎ Stall من اعم الاساب الباشیة الى عقنت الولا يات‎ ۲ t) 


1 ۱ 1 
ام شیاه ال a‏ قازر أو j‏ ات ید م سد it‏ 


و حوس الحرب الى جا نب | sald‏ ظعو مها Ai das‏ 
الامریحی ي ۷ كانون الأول عام ۲ be‏ نشطت alba‏ الافريكية بهذف 
تو Le‏ حهر دها ~ الدول aed‏ » بعد ان كانت تلك الجهود مقصورة عل gaa del‏ 
OU pall‏ الالية و اك.ايحية الحلقاء و عل و جه الخصوص بر یطائیا . 
salt! m (vo)‏ اشامت من تصریح الاطلسي ونضها : یتقداناي رورفلت وتشر شل = ail‏ جمیم 1 
ع oll‏ سیون “Ale‏ الى نبد استعمال القوة وذلك لاعتبارات واقعية ومعنویه ؛ر حیث ۱ 
ý‏ پستحیل اقامة اسلا م في الستقبل ماداهت هناك قوات برية وبحرية وحوية موفورة 
ell‏ بعضن الدو ل ام جا ا سد ناسون واس حو تک gl‏ من 
سلاحها ريشا يتم انشاه نظام دولي شامل ودائم لتأمين السلا م العالمي .. 
(y3)‏ الدو ل التي صدار التصريح عتها في ۱ کانون الشانی 4ه ١‏ و المتحدة الامر LK‏ 
و بر Lilla‏ والاتحاد السوفيتي و الصین واستر اليا و باجیکا ۸ و os Lis Sg (Ky shed‏ 


۱۱۸ 








دفی ۳۰ تشرين الاول عام ۲ صدر geli‏ مو سكو عن الولابات 


التحدة الامريكية والاتحاد السوفيتي وبریطنیا والصين معلنین فيه عزمهب 


على (انشاء تنظيم تولي عام في اقرب وقت ممكن + يقوم على مبدا المساواة 
في السيادة بين بين حمیع الدول المحبة للسلام » ويكون لجميع تلك الدول صغیرها 
و کییرها حن i‏ اليه d ilat!‏ السلام والامن الدولييت» 

وقد Lia USE‏ العز م ر wat‏ ۱ 


روزفلت و ستالین و نشرشل E.‏ الأول م من کانون Jayi‏ عام YEE‏ ۽ nm‏ 


be 532‏ كيد على اسس التجالئ ۾ esaldi‏ التي - لاد . سپا eall‏ ال ن فل و منها 


ما بتعلیق بعالم مازول lc -T‏ فى داك ما 55 التنظيم الدو لى الزمع اقامته. 


عبر Ol‏ الخطوة العملية الاو ی و ال مهمة a‏ قلت سا انتنظ, يم اللو لی 
من صعيد الافكار pai We‏ جات | 


تار الى حي 748 ا i‏ ا“ حت 
= = يان نف حك 6 2 قن da damim io‏ عش Da diada‏ 9 


اف Con! ye‏ في تفصيلات المشروع كانت 
عرة اجتماع de‏ الدول الا ریم الکبری في «دمبارتن اه کید iy‏ قف ۲۱ آب 


عام +05 (Yy‏ 4 حيبت pol‏ عن و ضع feet‏ حات» صرت 7 ۷ "y ww‏ 
وحنو افر af Sixes La‏ 
۱ 


لها Ts‏ !> الك د ميت تعد ۾ اما و gimi ۱ 5 ۶ ۵ 43 i‏ ل روتف دو اه ی 
الک و الفليين TELP‏ و التر self 5 gO‏ الثاني A‏ 1 بر از يل وبول 
aa 1‏ 
و ر I‏ ال yt E- Lt pu Le! EA‏ مودو # راز وشیل ا ك و نا LS 3 ۶ hs‏ 


و متسر و ار کو ای والسدود يد و شر يا 4 لتان i‏ 
Goodrich.L.n.and Hombre.E., Charter of the united Nations,Com-‏ 
mentary and Documentes, The Library af World Affairs.stevens and‏ 
Sons Limited, London, 1949, p. 570.‏ 
Bl‏ على مرحلتين» det‏ الا ول بين بریطانیا والولا یات المتتحدة 
۱ الا مر ييه والاتحاد السوفيتى > والخانية sat‏ بر يطائيا ازات الما والضين + .ول الب 


في ذلك یمود الى ان وفد الاتحاد السوفيتي ز نض الاشتراك في ote Ls‏ مع الصين at‏ 
لم يكن في حالة حرب مم اليابان . 


eo, ee كت‎ ee SS SS ee ا‎ ۳۳۹ 
© — a نت عم لس‎ n di 


| هد‎ 5 Silt Li! مارت‎ (Y ) 








الاول عام ۱۹66 واشتملت على الاسس العامة التي ينبغي أن تقوم Lede‏ 
deta lt‏ الذو )4 sly‏ تفر ر يجيا رسيسا 1 a Sly‏ سق dole.‏ ما تعلق 
مها باهداف النظمة وه‌بادئها وتركيبها > غير ان الخبراء الذين وکل الیهم 
امر وضع هذا الشروع وان کانوا قد وفقوا في معالجة مختلف جوانب لا 
القانوني المنظمة القترحة : الا امهم لم یتمکنوا من البت فى جمیع السائل > 
ديت بيت اور "4 يك تنتظر الحل زا كمسا ل التصویت في مجلس الامن) فد 
ced‏ إل WE ow:‏ كنا 4. اال لاع pike:‏ جاك الول ١‏ 
رؤي ان من الانسب عرضها في اول اجتماع يعقده زعماء الدول الکبری 
و بافعل wise‏ الاجتماع النتظر بين رؤساء الولایات المتحدة والاحساد 
السوفيتى وبريطانيا فى «بالطا» فى شباط عام ۱۹6۵ ر قد تم الاتقاق فيه على 
الا سس العامة النظام io pall‏ للامم المتحدة 


كما اتفقوا على اسس التوازن 'لدولي الذي ينبغي ان يسود العالم في ا 
بعد انتهاء الحرب > وحدیا. مناطق النفوذ التى سوف تختص با مب کل 
من الدول ألثلاث التتصر ة » وقد ظل هذا الوفاق بشکل حجر الزاوبه في 
العلاقات gill‏ لبة سن الختلتین tes,‏ ن الزمن (VA)‏ كما تقرر في هذا الاجتماع 
Lat‏ الدعوة إلى ate‏ ع تمر دولي في سان فر نسیسکو اعتباراً من ۲۵ نیسان 


عام ۵ وتدعى اليه الدول الوقعه على pai‏ بح الامم التحدة كما تدعى 


ا | 


اليه كل دولة اعلنت adiz‏ على المحور لغاية الاول من ادار عام ۱۹۶۵ 


و بالفعل عقد مو تمر Oley‏ فرنسیسکو» فى الموعد ال ذکور وحضره ممثلوا 





نج سسسب سر 


١ 8 هم مرجم سایق حب , ت‎ k dead | Aue الد کتور محيك سامی‎ al (YA) 


kg 


۱۳۰ 








”حمسو Ù‏ دو !4 (Y4)‏ , اي اسم مو کر الامم wees!‏ ال , الدولي 

The United Nations Gonferance An ‘International Organization . 

واتندت ras‏ حات ken‏ تن أو کس اساسا المتاقشات Ca‏ اعت ت 
عنابه ورقة عم بت a‏ و يهن اجا يي كمأ wo‏ بر dl‏ حذف بعض 
سا و عدل لبعض ال جر ٠‏ هذا إلى جاب ae‏ ال عر pall san!‏ ضص 
التي لم ق الها الورقة المد كورة 

و ود ۳ عل , sibel‏ عسي دن سای الا مج تخد اربع iS dale Ol»!‏ اللحنة 
sill‏ و انلحته | Las‏ رة و don!‏ ات ولجنة فحص cpus‏ الااعتماد »ع 
is 35‏ وكين اشيه عن an‏ بلجان الصياغة 

lus‏ و قد ot‏ لمؤمر اعماله في \ 1 ۲ وز عام ۱۹۵ (r+)‏ بعك أن استغرقت 
حلساته حوالی سرن 3 UF la sb Ei‏ ميثاق eal‏ التحدخ خی اده silt‏ 
واحدى ab a,se‏ + إلى le! wile‏ الاساسی للحكمة انعدل AJ pill‏ 


هلا Wes‏ نص tar altl‏ ان cme‏ لأف J gall‏ تعد ايداع الد ول خیش 


اکبری «الصين وفرنسا والاتحاد السوفيتي و بر Lille:‏ والولايات TEEN‏ 


AT) AE الا > ی‎ J al مصافا الها تصديقات اغلبية‎ | Ln ena VES go 
۱۹: انها و اففت على تصریح الام الحسدة ة في ۱ کانون الثاني۲‎ re الى‎ Lidy لم "۳ تدع‎ a) 


و دك yc)‏ التاق" نين gl‏ الداعية حول تحديد المكومة مه الشرعية الب تمثلها . 
كما تدر الملاحظة ان کل .من Syl‏ انیا وروسيا البیضاء قد شار کتا ? المؤتمر رغم آنهما 
Lal; ool ke‏ جمهوزیتاد من جمهوروات slat!‏ السو فيتي كنا كير PEN‏ دعوة 
کل من الداقمازك والارجنتین ب بده اعماله. 

(۳۰) تحدر الا شارة ال ال il‏ ود انتهت تي أوربا باستسلا م المانيا في A‏ مايس F 14i‏ 
قبل انفضاض اعمال Bl‏ تمر ۾ LS‏ ۳ اليابان في آب عام ۱ 4 و بذلك انعیت 
اطرب العالمية ul‏ 


Sell من‎ (Y) الفقرة‎ )۱۱۰( zül | il (ry) 


۱۱ 





١‏ ع . لن الأو ' a ۱۹۶ ۵ als‏ رل کے ع المشاد سے 
z $ 3 5‏ - ف = ۲ af‏ ا 
وفك بوي داك Le‏ وم ۲6 Crom‏ لاول j tJ Pie Fe‏ اماي وق 


L r = 
i 


laf a 1 - 2‏ = = 1 ۳ 
د منطمه لا مم التحدة من الناحية الر سمية (FY)‏ 


i G E. 3 7‏ 
stall‏ و ظهرت ألو حو د 


ae E - 0 5 i i vs 5 0 5 ` i 
عارك انما الجمعية العامة ناش هسم‎ ۱۹ 4 4 ale EIH] العاش سس کانون‎ A اليو‎ 3 è 
1 2 J = ا‎ ie Ls ail 
ا‎ f {| 1 = à ST 1 Slj 3 
aji هر أل‎ ۲ j ia 7 i a a | at vy isl H | | = ۱ 
C J e a ف‎ m k= i هت للمنط ما‎ gil Al لاا‎ cP سيا‎ tani التبحدة او ی‎ 
۽‎ Wh ههرا داشا‎ Bg اا عت لبو‎ 
- JH نبو‎ s ip 4 ا‎ 
ل ایت انك‎ i RSA aA a E ا‎ EES 
دا یا بابلاع‎ ۳ | Ta. i الولايات المتحدة الاهر تیه‎ da gh او لذ لدی‎ ly اودعت العصد‎ (rr) 


الدو ل الاخری الموقعة عليه بذاك كبا laa‏ بلست مه 









Carell‏ الثاني 
l‏ هرد اف اد مم المتحودة ومیادئها» 


نهد وردت aed! lial‏ التحدة ومبادئها فى ديباجة GEL)‏ مجملة » كسا 


رضت lede‏ المادتين اوو والتادة مله مف.صله >¿ ولحل هلا الا clam‏ نم frase‏ 
قصد به تأ كيد الاهمية التي تنطوي عليها تلك الاهداف والبادیء سواء فيما 


= 


۰ باهمية المكانة المانونية التى حتلها بالنسية لسائر مواد الثاق الانحری‎ het 


ام بالسبة لا عکن ان تسهم به الامم التحدة من خلال نرسیخ تلك الامداف 


و البادیء فى ادارة العلاقات اللولية 
و سلوالي در استهما ets‏ ` 

5 8 « 

«ly‏ اهداف !3 مم المتحدة 


رلا ب حفظ السلم والامن الدولین : 
ری ۱ + 2و دمن ods‏ 
ليس من بين اهداگ الامم المتحدة «مقاصدهاح كما ورد التعسر في ا مياق 


(at Lay‏ بالا Avot‏ کهدف Jis‏ السلم و الامن sl!‏ ليين s‏ وهی امر طبیعی 
ومنطقی — مع الغاية التي من جلها eel‏ التدظيم الدولي 4 lag‏ الاهداف 
الا is‏ سوی alia laa‏ هه مرا المد datis‏ له i‏ و هش y Ler pmt‏ حكن 
غیاب هذا ادف اذ لا يمكن تصور امکانية اتماء العلاقات 


و تا ۲ 
ان تتحقي i‏ 


95 


اكد 


Cc 


doled,‏ و الانسانية او تعزیز احترام حقوق الانسان وحریاته الاساسية الا فى 
حالة قيام تمع دولى سږده السلم وينعم اعضاژه بقسط وافر من الامن ع 


كما لا عکن ان تكون المنظمة نفسها اداة لتحقيق هذا التعاون او مرکزا للتنسية 


سا 


Os 


اندول لادراك هذه الاهداف في حالة غیاب السلم او انعدام الامن . 


۱۳۳ 








m ۰ ys a‏ و اه 
من هنا فد حاء هذا pies Catal‏ | لديباجة (YH GEL‏ : وبه افتشمت 


هو اده خت نصت pal‏ و الاو ل من المادة الاو ی على أن معاصد الا همم المتيحدة 
دي جوا حفظ السلم ولا من اللو لين > و Ras‏ هده العایه تتخل Sib)‏ التدابير 

245 که الفعالة هنم al jl‏ التهديدات age gli‏ !+ ل السلم 1 و قمع اعمال العدوان 
۾ عبر ها من وجوه الالال L‏ بالسلم 1 و تلتمس الوسائل البلسة ~~ le,‏ 
لممادىء العدل و القانون الدو لى - خل المناز عات الدو ليه gl‏ تسويتها 3 و AMS‏ 
oll‏ اقف اتی فد sya‏ إلى ۷۳ بالسلم» . Ads‏ آتار هذا النص ولا زال 


سیر حور من المسائل على صعید‌ی همه و العمل اندو لین 


lead وهل همأ‎ í مدلو ل اش کا من السام والامن‎ 4) Leave ارت‎ Ale 


ابا 


لعنی واحد ام ان لكل منهما معتاه ومدلوله E‏ 


ودون الدخول في تفاصیل ذلك : تقول ان be‏ السلم انما شصد به 


حا 
اما الا من yan‏ ف مڪنا ن إلى السعي حو اتعتاق اس الدولی -A‏ دال 


۱ m i : 5 د‎ I ۰ 2 
le miih ره‎ eal! dos ML الطر وت‎ siel سر لی‎ Sa fuss 4 الخوف‎ 


كما اثیرت JL.‏ نطاق اشتصاص یی التحدة فیما بتعلق Ms a“‏ 
البعض» ام يتخطى ذلك لكي عتد ۳ از عات الداخلية ؟ 





a r 


. dell انظر الفقرة الا ول من ديباحة‎ (rr) 





۲٤ 








8 1 i بت‎ 2 ۳ 0 a 4 al ۷ + ti 
Laie هیا‎ ٩ | TAA بام و امین اللي‎ Kho ge N إن اام ا[ ع‎ hey 


al 
۳۳ عد سا‎ 5 ka 
ج‎ re et à z ۱ Poul $4 fal) ty ee ٠ = 


Ù 


حدة تعالجه بااصیغ الدستورية والقانونية المرعية و a‏ ع 
سكول م im‏ یا ي الل Ll mJ Aceh! j a‏ ا | H‏ | بك | 7 j‏ = 
Sr Č:‏ 100 5 ا ۳ و ميك 2 1 5 Nk:‏ = ی la J‏ 


é T 1 | ri ni | taut e be 
slid! الثانية هن‎ gall | Pa jasia ۵ l! > ا یی بدا 4 رشو ۳ وا تسم سا‎ 


Ea PaaS i HE eaten 
ف الس‎ jes ان‎ dahl عى الا مم‎ es التى‎ soul “ 7 


ژون الداخلية للدول (۳4). 


و WA a Lil‏ ان ١‏ لذ ميم المتحدة فل oF al‏ التدخلى yet ut‏ عات الداخلية 


1 = ١ 5 ا‎ a — = ۰ | i 
aries La هلأ‎ s 5 rāda ب الا‎ li ASS لک سپ اب‎ Jam “2 اب دعص ها‎ ae زر‎ 


Fi 
داشت فر ارة تا ٿث‎ E درز ارت‎ Le ۳ اة از ۱ خرب الا هلب‎ 
i =, = : k 1 اس‎ os = , | ۲ ۳ à 5 i ۳ | 
لسمك تمر با‎ Ogle سوات انتهت فی عام ۱۹۷۰ وار دنا یاه‎ 


عير أله من جاذب ار نستطیم العو أن أن الامم المتحدة قادرة ءا 


ph‏ اعات 31 ك اخحلية وا -TT‏ الا ida‏ ای تمع 3 ale:‏ الدو له الو أحىة 


= = 


5 


ادا o‏ و يي ۳۲ ند مئل للك انا عات mie‏ ونه فل تتخطى سو > الدو له أله اجلو 
فب قدت 5 a‏ ار Be 9 e‏ 


i 2 = = : i ۳۹ lag Pa 
او جر با دا طابع دو لي‎ Ap انار ها إلى ده ي اح ی گم ہہ >« بللا‎ wets is 


ون هدا المجال فان الا مج , المتتحدة تستطرء 4# ان A Raed‏ مین النص الو ار د .2 


الفقرة الاوفى من لمادة الاولى نفسها والذي یشکل المدف الاول قي اهدافها. 
لهي ملزمة وفقا هذا Gel‏ لیس يتل النازعات الدولية وتسویتها فحسب با 


و تسویه ply‏ اقف» ایضا تلك OYE!‏ التى من شأن بقائها او استمرار ها ما 


عاد pera‏ والامن ن الدو لین 
واعمالا لمدذا النص تدخلت الاسم المتحدة في أزمة الكونغو عام ١45٠‏ 


sled‏ عو ات طواری» دو امه S‏ تخد التزاع بعد دول 


ee ee =‏ سے 





(v4)‏ ! را م۲ ‘sa yai‏ 7 اشاق i‏ تصها: T. caeli i‏ ا set!‏ مایسو ۳۲ ) لأ هه المتحدة وان تتدخل 
فى Spil‏ ن¿ التي تکون من صمیم السلطات الداخلی لدو له ما ....» 


۱۳2 








ae ee شب اعد‎ my قد‎ hit = Pe ge eet 
اعتقاد! هنها‎ NATE وللسیب داته تدخلت الامم المتحدة فى قبرص عام‎ 
i ل‎ Ne i 5 


أن الك | olf “ji = FLL et oi‏ ا ۰ re‏ 
H ۱ a e |‏ لب i‏ کي کا i =i‏ الع داد 4 
fess‏ انتراع ۲ يطبي ۳ in ore‏ 1 هد pe : E‏ انتر 4S‏ 4 نو ناسيك 3 ۳۹ = TET‏ 
P 3 a = = A‏ 
lels‏ هه نا s ir‏ ام ۱ i$ ee ets‏ ايها | كولم ر 1 
L3 at ce J go \ e‏ ۴ رن ar‏ ا L ۳1 uF oF a‏ اس ۲5 9 Ea‏ مج | دك 
ال 
الطائفة الم تتم الها ع قا 
i‏ كا نس اس = 
3 = 
a ۹ 1 | ۳ ۳۹ "m‏ 
LH‏ ! عر مب ANS‏ بعل الاج | تسو به #المو RE!‏ في م الامم الححدة 
5 هت | | 3 E I‏ 1 2 : 
از تا هت دأ نکم فی daai Age‏ الا نم الذي ق ل a pe‏ ينس له 
E‏ 
ای را = thal = be m i | g it t fi‏ . = 
امار الس إلدف اة فی ےا ب دلا ال | gh‏ افص wd LI Pa Moly bed‏ السا .۳ 
= ات = ۳ - = a‏ سب ع لىنا 7 ا 
aif ۳ ۱ ae a s AA‏ 
3 س کټا هم لبالا ته فل Yo‏ تما حصوره عن 1۳۹ اتب اندو ae‏ فى tel‏ کی 
ka‏ = ی ی 
يط 11 Xr.‏ ال 
عخقص mål‏ واف cr‏ یاو A ore‏ 
کما ad Hot) ۶ A wid‏ انا ساك Ped‏ لایس 
ییا تیاب اله E | is] ۵ ji‏ یا الب الفسق SJ‏ با ر ی تیا 8 و سي 5 wer oe ee‏ 
e aj ET, į Fie = *,‏ | 1 ۱ 
| ليم و فنا Skall a gahl‏ والقانون اللو 5 ا ر & u yl‏ ل = , ae‏ 
v Ioa! . A att aua T‏ | ات tos E‏ 
سدوا خا. ata‏ م قد abel‏ إلى انتسلمم نالا مر ال ا و افرار اخاله dodal‏ دون 
ri | {| i=j h | s “ija i = | = = : ۱+ 1‏ 
oF pee‏ سس سور يهب ی اس Ah!‏ 4 الب | حك الچ لے ي ao 8 aoa at‏ 9 تیم ست ايلك 
ada. chal‏ اة هل Sle et‏ و گاید Lo OF he Deltas chia)‏ 
Per i‏ — ا ٣ے‏ ب r p‏ د = ر 22 سه قد نت a‏ 
[i 6 "| Fag 1 5 = ۱ ۰‏ | چ | = a‏ 
المصري إلى هو هر سان قر سسحو الباع القویل م إدخال ios ope‏ شادیء 
ty 1 ry j 4‏ 
العدل ur ph ۳ E‏ 5 
ق ان الك عد لأ أن ابراه الغبارة: على هذا poll‏ قد الان pony‏ 
عمر آل انيعس ل ايراد انعباره على شد نو فك انار pee‏ 


à + = =‏ 1 | 1 ۱1 + 
اشكالاب lg‏ أنه لیس sity‏ مشهو م هي سخا و cane‏ علية وڪ العيدل ¢ Las‏ 


ان نحقيق ااعدل قد لا يكون متفقاً في جميع الحالات مع احكام القافون بل 


تا 


فل کلت التعارض , أحانا :ع كما قل غيل ت التناقض فی احال >l‏ ی بسن 


۱۷۹ 








ee ea.‏ از یر 


| 
a 
| 
3 
1 
a 
1 
= ۳ |] = = x i 4 
= 1 d 
- 
Ç 30 7 & =. y . ۱ 
۱ qa ۳ یا تیاب اب‎ À oe he رس‎ ap 





1 
لاقيف ان 2< 


وما اراه فان الامر لا يستوجب التمادي في هذا التوع مر 


سب 
k‏ 
U‏ المفاهيم الفلسفة ihal‏ و Dyll‏ و الامن 
۱ ۱ 
oT ۳ . 4‏ | 
s‏ 
Yi l‏ عتماد as)‏ کتمل از من كاذه ار A‏ ره ال bjs‏ السام والامن الدو لين 
i 3 l = el. | | =|! |‏ ا ۰ = 
۱ و التماس ur”‏ المناز عات بالو سائل السلسة وان کان مین Aali eo!‏ الا +a‏ 
i‏ ا = i a ۱ Ta ۳ 5 a i Hi = ۱ Kf‏ 1 
۱ ادج NH‏ إن هذا ااسلم لا خب ال mir‏ دما bl amy‏ اف التزاع وان 
Ei E oa o a i Wiaj, i `‏ 2 .۱ ما ۰ = ]+ 
۱ د يمارك كير یا ای فیعصتی انشرو عة ue‏ النتائج الظالمة والمخالفة ا os us pu‏ 
Lyre Ati ۱‏ لطر ف اخعتدي على وساب الطر ی العتدی عليه » das‏ ان الغارة 
۱ او ا. اد ۱ 
۱ هي گر ار دال السام 
1 .££ 
۱ من ثم فانه لکی gas‏ هذا الهدف مداه فان قمع اعمال العدوان يجب ان 
O enia 7 l‏ م Las‏ صد ی السك à‏ الا مه مس و سائلها معا 
it Yi > al l‏ م ine e © 6 wet seit Lg OR gt‏ 
۱ 1 لیا امس ol‏ س ۱ کا I‏ 1 : 1 - : 
۱ ور لب el a‏ فل JZ atm‏ سوالاات p‏ ك E‏ الم SY‏ 
3 العدوان وردع العتدي سوب قصور فى كفاءتها الفعلية ال Jas ile‏ 
Me |‏ = ليا ۳ = k‏ 
: اهناف ال 5-5 يك الدو لية EE‏ سائلها وتناقص | اصالح All‏ ولمة 7 اجو ائها le‏ فان | 
ahs ۱‏ هو الا خر ز اد | y‏ تعقيداً جلما ela‏ خاو لى الو فاث. E‏ ان ۳ نش کیال ت 
E O i 24 ۱‏ ون عد m =e sit i i‏ 
۱ مختلفة واحیانا متناقضة 


۱ غیر ات رض فکرة سين Taye GEM‏ ليران adel OT Uy‏ اله من 


۱ ر اعطاء تعر بت جامع مانم له ؛ بل من الستحیل حصر جمیع Ys]‏ 


۱۳۷ 





= F f i ۳ 1 z a 

J | سس‎ i ۱ و‎ | x p = | = . ‘ if 3 = l 

=r لدي‎ (Sark عسات‎ A parm التعر بف 34 وان‎ hle خر اي ينطبق‎ Le 

af al ی‎ es 5 i 

N‏ کوت Vid} outa E e or a) ale‏ اس وال خلس ur ri‏ -— وکو الجهاز 
اطا F oa "E #9 ‘= hae = Le i‏ 


= «= I T i 5-5 چا‎ ۳۹ “eae 1 m . 
1 ~ 5 tS 5 Í = = ۳ ۱ = Bot F 5 eo ۱ 
نف‎ et رما ععل, مغ هلا‎ Sy التطو‎ Wali دامات‎ YI لام وا من‎ 


امراً مستحبلا وقاصر؟ في تغطية الحالات الفعلية العنوان (۳۰) . 


3 FF ا 5 ي‎ 
f iff Gi mi - قم‎ ۱ = 17 | 2-2 hl B " 
اش ها ااا ا‎ ale x عا‎ Olye atl lh se. بایان‎ 
۴ | ipo “2 به یا با‎ Š نع‎ Se و‎ 
E a oe : ۲ و‎ 2 j 1 g ود‎ a SJ} عا 2< + اس زاب‎ 
Oy? لر لا هن‎ se ٠ مس العدو ال و شمعكت‎ åa حراءات اللاز‎ Y] ی اتمخاث‎ LA قا‎ 
پا‎ =] 
i EFT 3 re [ej izi A hk ۳ ” A m 5 =» a = |a | ع ول را‎ = ‘Yi F 
= See ل‎ SSE وهی الس‎ EA علس الا مین عل دید‎ 





eb‏ 6,9( متل ان ظهر Sat Bell‏ اديت إلى ارجود عي عهد عدم 
= 
P alij ۱ RARE yy‏ 
ترا dadli Ai‏ 
دمم اوخاه ۳2 


و fh‏ الى اغا Nis. oF‏ کت 
E‏ میت زر Fi‏ = اك au‏ سر الك 


5 iaf | هه‎ = + a ee 7 = els 
| gaus bt بح ا‎ ia فلك متس شاك !أ‎ EE البه واحری مشر و‎ ale N il 


1 
! 
3 


£ ع‎ EEK ب‎ MEE و‎ mia | i 
عل‎ EVs 5 = مب‎ ra لبه‎ yp ی‎ SES الدي تھی ی مو‎ adh ٠ الیل 9 ۴۴ التقلیدی‎ PFH 
1 ih ty = p : ik d i æ A = a s ۱۳9۹ ۳ ps i 
Jei a] عشار ها‎ T Lem دار‎ a خی البو نل‎ Baty |a انحرب‎ aad ell ار عم ن‎ 


bey ud,‏ و Mar‏ من اعمال السادة 


. ETT po L هو حم سایق‎ 3 lint انظر الد کتو ر = جو اد‎ (re) 








. ۱۲۳-۱۲۲ الرجم نفسه » ص‌ص‎ (P5) 


۱۳۸ 





> ع ال ا ان N‏ -= 


a‏ ل نلا تست 


A يي ذا تس‎ ee — ار ادا‎ ee oe ee ee SS ۰ 





3 — لي akal‏ التقليدي — وان كان قل همير بين -Fi‏ العادلة 
ا وخر العادلة c‏ وهو yak pS‏ و غير دق د فصلا عن انه غارق 
z‏ 

| » فا 
في التعمیم دیب ویس رن Me ea‏ 


العلو ان ١‏ 


ذلك ان النتيجة Lakil‏ — 
١ o‏ جریا مع شا a) ols!‏ - هي أن هناك 
eke‏ أن متی 

4 لانت ریت .یر ا ااو غير مشروعة» . 

فنحن BI‏ امام جالة «عدوان» متی كانت اجرب 


i‏ موصوفه بوصف محر 
و ددع بشر و سل حي ju‏ 5 1 


ورعم Wh‏ من ملاحظات على الخلفية الدينية والسياسية طذا الانجاه «gal‏ 
هو ولا شك قد سجل عاولة لتحديد ممنى العدوان لا يمكن اغقال تم 
تاريخياً على الاقل (لام) . 
هذا ولم یک يحن عهد عصبة الامم والمعاهدات التي عمدت في ظلها pay‏ 
حظاً في الاهتداء إلى وضم تعریف : للعنوان »۰ » رغم ان العهد قد ذکر 
ران و العدو انية وأعتبر هما جرعة p‏ نستوجب تدخل العصرة 
لاتخاد التدابیر المناسبة لمنم حدوث العدوان او قمعه اذا ما ما وقم بالفعل . 
سا خر هرد اپ aari-‏ 


اشار إلى عدم مشروعية 


ي للدول الاعضاء Wey t‏ هله 


i ان‎ pied من ثبیل‎ “dle 


a- 
TY) 
ee لكر‎ hs نت‎ A a الدع‎ 


م۶ الوسیط ۱۳۹ 





Poy‏ ورت شجب الحر سب Ail getall‏ في E na‏ مستا المساعلة المتمادلة) 
الذي ats‏ جمعية العصبة عام ۲۳ على pel‏ التالی : «تعلن الاطراف 
السامية Zill]‏ قي صر اجه ووصوح ان سج سيا | ده Öl‏ جر AL‏ ذو 4J‏ و Ayan‏ 

متعم مه اجه الا شترف هذه الجريمة (YA)‏ . 
كل منهم من ناحیته ؛ يقترف هذه الجرعة (YA)‏ 

كما ورد شجب شرت العنوانية وحظرها 8 التصريح الخاص 5 الصادر 
عن Lave‏ العصية ple‏ ۱۹۲۷ ۰ ومیثاق باريس الصادر عام ۱۹۲۸ (۲۹) . 

kal‏ با بتعلق OY glee‏ الا مم المتحدة r‏ هدا الخصی ص شعو د تأر سخها 
إلى عام ۰ كما صدر عن الجمعية العامة للامم انتحدة في دوز میا السابعة 
قرار بتشكيل لجنة خاصة لدراسة اشکال العدوان » واثیر الامر مرة اخری 
في الدورة التاسعة عام ۳ وتکررت تلك المحاولات في الاعوام ۱۹۵۲ 
,۷ و۱۹۵4 و۱۹۹۲ وه45١‏ وفي كل مرة كانت تشكل لجان أو 
تطرح مشروعات ‏ إلا إن كل تلاك الحاولات قد Cate!‏ في التوصل إلى 
تعر Ca‏ العاوان او محديك حالاته 


A ESAN الاول عام ۱۹۹۷ اصدر انا الجمعة العا مه لاامم‎ spi WA ge 


1 
سے ۳ 1 = 


۴ ششکیل | لجنة lgi Age iol‏ همه تھ بسا ‘Oye‏ 4 بان a‏ هيك 
وقد ت هذه tell‏ مهمتها عام VE‏ خی MS‏ عملها الذى Sie‏ 
قرابة kJ‏ سئوات لور ااقسرار 5 ۳۲۳۱ وفك Cres‏ دعر نگ الان 


عا ر eal‏ العا : Jap‏ ان ابتخدام القوة المسلحة من قبإ دولة ما ضد 
gE -N‏ 5 شو F i Fa iP. é‏ 
(A) (TA)‏ تونکین . H J‏ ا التو العام 4 لم ستيه tak’‏ رشا مرا جيه كي عز call‏ 
فردة » #ظاهرة > اهيقة pall‏ ية النادة OLS‏ ع ۷۲ ص‌ص -FA‏ 
(v4)‏ الاشار ۶ الى أن بدت الدول قد فدست مشرو غات لتر نف all‏ و لحل ید Vie‏ يه 
قر اره من قبل عصية الامم © و من اشهر ها LY‏ مشرو ع الذي تقدم به الاتحاد السوفيتي عي 
5 لخر ين الأول عام yi; vary‏ أن اي منها لم یحظ باژوافقه . 


۱۳۹ 





tole‏ دولة اخری او سلامتها الاقليمية او | Lb az‏ السياسي او بای صورة 
pale el‏ و متای لامم ااتحدة Ws‏ لنصر , هادا تعر ب fr‏ 7 .ی 


لخصویر 2 T a‏ 
“OY‏ ان استخدام مصطلح «دولة» فى هذا التعريف لا علاقة له بمسألة 
الاعتراف ولا بكون الدولة عضواً في الامم المتحدة ام غير عضو LS {ies‏ 

راد به Ze geste‏ الدول» عند اقتضاء الخال . 

-O‏ ان المبادرة باستعمال القوة من قبل دولة ما يعد Bo‏ للميثاق وتشكل 
بينة كأفية ‏ مبدثياً ‏ على ارتکاببا عملا عدوانياً وان كان مجلس الا 
jid EL‏ ان يخلص إلى انه ليس هناك ما ييرر الحكم بان عملا Dige‏ 
قد (SS yl‏ وداك في ضوء ملابسات اخری وثيقة الصلة بالحالة بجا في ذلك 
کون التصرفات قيد البحث او نتائجها ليست ذات خطورة كافية . 

وبالاضافة إلى ذلك فقد حددت الادة الثالثة من القرار الحالات الي تنطبق 
عليها صفة العمل العدواني ؛ سواء تم ذلك باعلا dd‏ ال ارت ام ا 
وهي )21( 

È‏ قیام القوات السلحة للولة ما يغزو اقليم دولة اخری او اهجوم 
عليه » او اي احتلال عسكرئ مهما كان مۇقتاً > ينجم عن هذا الغزو او 
اهجوم al‏ اي صم لا قلیم نو له !> is‏ او لجز ء das‏ جراء استخدام القوة 


السلیحة . 
(t+)‏ انظر وثائق الجمعية العامة للامم التحدة » الدورة )14( ملحق ركم )14( al‏ ار 
(۳۳۱۵-د (vA‏ . 


(4۱) وثائق الجمعية العاءة للاي م المتحدة ¢ المصد ر عقسه . 








زب) ols‏ القوات السلحة لدولة ما بقصف افلیم دولة اخرى بالقنابل 
او باستخدام اية اسلحة ضد أقليم دولة انعری . 

(ج) ضرب الحصار على موانىء أو سواحل دولة ما من قبل القوات 
السلحة Dad!‏ احری . 

(د) قيام القوات المسلحة لدولة ما بمهاجمة القوات المسلحة البرية أه 
البحرية او الجوية او الاساطیل التجارية البحرية او الجوية لدولة اخري . 

(a)‏ قيام دولة ما باستعمال قرالا السلحة الوجودة داخل اقليم دواة 
اخری بموافقة الدول المضيفة على وجه بتعارض والشروط التي ينص عليها 
الاتفاق أو اي تمديد لوجودها على الاقليم المذكور إل مابعد انتهاء الاثفاق 

)3( سماح دولة ما باستخدام اقليمها الذى وضعته حت تصرف دولة 
اخرى » بان يستخدم من قبل تلك الدولة لارتکاب عمل عدواني ضد دولة 
ase‏ . 

)3( ارسال عصابات او جماعات مسلحة او قرات غير نظامية أو مر تز فة 
من .قبل دولة ما او باسمها وقيامهم باحمال تنطوي على استخدام القوة صد 
دولة iS!‏ و عستوی الاعمال الذ کورة اعلاه : او مشاركة الدولة في داك 
على نحو ملموس . 

هذا وتجدر الاشارة إلى ان قرار الجمعية الذ کور رغم انه اعتبر ثقلة 
موفقة في هذا السبیل > الا انه لم يصادر حق مجلس الامن في ان يحكم بان 
اعمالا احری تشکل عدواناً Eb‏ للميثاق فى الالات التي قد لا تستوعبها 
الصور المل كورة » ولذا نصت الادة الرابعة من القرار على دان الاعمسال 
المذكورة اعلاه لا تعتبر جامعة lil‏ . 


۱۳۷ 








كما شدد القرار على انه لیس هناك اعتباراً مهما كانت طبيعته» ‏ سياسياً 
كان ام اقتصادياً ام عسكرياً ام غير ذلك - رصح ان یتخذ مبرراً لارتکاب 
العدوان (EY)‏ . 

وان الحرب العلوانية جرعة ضد السلم doll‏ وان العدوان يرتب 
السوو لية الدولية (EY)‏ . 

كما لا جوز ان يعد اي كسب اقليمي او اي مغنم حاص ناجم عن ارتکاب 
العدوان عملا قانونياً ومشروعاً )٤٤(‏ . 

هذا وتعد ذروة سنام هذا القرار في انه اعتبر حروب التحرير التي نخوضها 
الشعوب من اجل تقرير مصيرها ونحقيق استقلالها الوطني لاسیما تلك الشعوب 
الخاضعة لنظم استعمارية وعنصرية هي من قبيل الحروب المشروعة e‏ واا 
مستلناة من القرار المتعلق بتعریف العدوان ونخديد حالاته )٤٥(‏ . 

ولعل هذا الاستثناء جاء منسجماً مع قرارات سيق ان صدرت عن الجمعية 
العامة للامم المتحدة کالقرار shall‏ عنها عام 115٠‏ حيث اعتبر «شن 





. ۳۳۱۵ من راز الجمعية رقم‎ ١ف‎ ce ار‎ (tr) 
. » انظر ءه ف ۲ من قرار الجمعية اعلا‎ (r) 
: الجمعية اعلا ه‎ SA انظر عه ۳۰۶ من‎ )44( 
Led انظر المادة (۷) من الثرار ونصها : «ليس في هذا التعريت بصفة عامة كما ليس‎ (te) 
یس عل اي نحو بما هو مستقی من الیثاق‎ OF ورد في المادة الثانية بصنة خاصة مايمكن‎ 
بخصوص حق تقرير الصیر واغرية و الاستقلال للشعوب الحرومة من هذا الق بالقوة‎ 
dadi الشار الها فى اعلان مباديء القانون الدولي التماقة بالعلاقات الودية وانتعار ن- بين‎ 
لياق الامم التحدة و لا سیما الشعوب الخاضمة لنظم استعمارية او عنصرية او لا شكال‎ Gi, 
اخری من السيطرة الاجتبية او بحق هذه الشعوب في الکفاح من اجل ذاك الهدت وفي‎ 
. + SU للاعلا ت السایق.‎ Eby وفقاً لبادیء الیثاق‎ was, اتباس الدعم‎ 
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poe للك كك‎ r r ec r يس‎ r e a a A ب ا‎ O a ل ا ا‎ 
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ارب الاستعمارية CN‏ حرکات التحرر 
لسلام والامن اللوایین؛ CET)‏ 

وقرارها pheil‏ عام ۰ باعتبار VI‏ ستعمار عع اشکاله جرعة دولية 
وان استخدام المرتزقة ضد حرکات التحرر الوطنی هو الاخر يعد جريمة 
Us‏ وفي عام ۱۹۷۳ اعتبرت كفاح الشعوب الرازحة نحت نير هذه الانظمة 
من أجل gam‏ في الاستقلال وتقربر الصیر عملا بیع ۴ مسح 
Ù p Ua!‏ الدولي » واعشرت الشار کن 2 هلأ الكفاح مقائلین pes‏ عليهم 
احکام اتفاقیات جنیف الخاصة ععاملة اسری الحرب ؛ وفی عام ۱۹۷ 


= 


Ci ie‏ مشر وعية كفاح الشعب الفلسطيني py‏ درس ۵ و سيره في استمخدام 
الوسائل المؤدية لتحقيق هذا ادف (EV)‏ 





لم تنمية العلاقات الودية بين الاهم : 

قد نصت على هذا امدف الفقرة الثانية من الادة الاول من الیثای على 
النحو النائى : «اتماء العلاقات الودية بين الامم على اساس احترام المبدأ الذي 
بعضي i pl‏ في الحقوق بين الشعوب وبان يكون لكل منها تقرير مصیرها ؛ 


وكذلك اتخاذ اتدابیر الاحری اللائمة لتعزيز السلم العامة 


Lag‏ | مستهاد "a‏ هذا git Raw‏ ان at‏ هلف y! ball bod‏ دیه لین 


5 


حسم د كد 


i 


الا مم Y‏ بو الا tim VL‏ إلى mates eb E‏ 
Ma‏ 
pi (£4)‏ مکتب Yl‏ المتحدة للاعلام : حقائق أساسية عن | لمم التحدة ‘ التاهر ة 4 ٩۷۲‏ ۱ 
ص۱٩‏ . 
(av)‏ انظر صالح جواد الکاظم » مرجم سابق » صرحن ۱۲۲-۱۲۵ . 
انظر om La‏ اساسية عن الامم المتحدة » الصدر السابق » الفصل الخاص بدور الامم 
المتحدة ف تصفية الاستسبار صصص ۱۰۲-۸۸ . 


۱۳ 








المساواة is‏ كموق cn?‏ ار بسعو نا . 





الاعتراف حت الشعوب في تفریر مصيرها . 
وبالنسة للفرضية الاو یل فستحثها عند الکلام مدا المساواة في b> Lad!‏ 
doll oe‏ وحن نوالي دراسة مبادىء الامم المتددة . 
اما ما يتعلق بالفرضية الثانية » وهي الاعتراف بحق الشعوب في تقرير 
مصيرها + فبالاضافة إلى النض الذکور اعلاه > فقد اشير إلى هذا gall‏ في 
الفقرة الثانية من الديباجة » كما اشارت اليه المادة اسخامسة والخمسون من SEM‏ 
وهي تتحدث عن التعاون الدولي في الميجالات doles Yl‏ و الا جتماعیه(4۸) . 
كما تعزز هذا امدف وترسخ اكثر فاكثر بالعديد من القرارات والاعلانات 
لصادرة عن الجمعية العامة للامم التحدة کالقرار رقم ۱۵۱6 «اللورة CVO‏ 
بتاریخ 6 کانون الاول ۱۹۰۰ الخاص عنح البلدان والشعوت الستعمرة 
Woke‏ والذي etl‏ فیما بعد« بقرار تصفية الاستعمار »(54)أ.واعلان الجمعية 
الصادر عام ۱۹۹۲ بخصوص حق السيادة على الصادر الطبيعية الوطنية» ناهيك 
عن الخطوات العملية التي اتخذتما الامم التحدة مثلة في تعلس الامن والجمعية 
العامة بهذا الصدد كتنك القرارات والتوصیات يشأن نامیبیا والاقالیم الخاضعة 
للادارة اثبرتغالية ورودیسیا وغیرها )4٩(‏ . 


)£4( انظر الاده (oc)‏ المغاق ونصها Son:‏ في تهيكة دواعی الاستقر ار و الرفاهية الضرءوريتين 
لقيام علاقات سلمية ودية بين الامم Lage‏ عل احترام Tall‏ الذي يقضي بالتسوية في (ON‏ 
)4۸( بین القبيبي وپان یکوت لكل متها تقرير مصیر‌ها....» . 
انظر الوتائى ا بر سمية للجمعية العامة للا مم التحدة 1 القرار 5 é ١١‏ المجلد ۱.۵ الملدق 
VA‏ لا مع ۶ EAL‏ 
)£4( انظر تفاصيل القر ارات و التوصیات sisl‏ بهذا الشأن فى : ple‏ اساسه عن الا مم 
التحدة الصادر عن مكتب الامم التحدة للاعلا م » القاهرة ۰۱۹۷۲۰ ص‌ص ۰۱۰۲-۸۸ 


۱۳۵ 





على انه رغم النصوص الصريحة التي وردت في الیثاق بشان حى تقرير 
المصير الا أن الیثاق لم يعرف هذا الحق ولم يحدد نطاق تطبيقه ما جعله le‏ 
للتفسيرات المختلفة » واحياناً بلغ الامر إلى حد التشكيك من قبل الدول 
الاستعمارية — التي لا يسرها تطبيقه على مستعمر اها — في قيمته القانونية : 
ولذا فهي تعتبره جرد مبدأ سياسي لا يترتب عليه اية التزامات قانونية بدعوى 
انه مبدأ غامض يصعب مديد المقصود به » وان تطبيقه بمس السيادة » الامر 
الذي قد يؤثر على بناء الدول القائمة » بل والتي هی في طريقها للقيام . 

ويرى استاذنا الغنيمي ان هذا المنطق مهدور اساسا لان المبدأ العام هو 
بطبيعته عام الحكم وغامض الحدود والعلامات والذي يحدد نطاقه هي القواعد 
التي تطبقه : ثم ان كثيراً من القواعد القانونية تتسم بالغموض لكن هذا 
لا ينغي lge‏ وصف القاعدة (١ه)‏ . 

هذا فضلا عن ان اغلبية اعضاء الجنمع الدولي ممثلين في الجمعية العامة 
ik)‏ أصدرته من قرارات واعلانات ذا الصدد) تری ان تقرير المصير قد 
استقر بوصفه حقا على نحو لم يعد يقبل التحدي من حیث انه الشرط الاول 
والجوهري God‏ الانسانية الاخری كافة : اذ بدون هذا الق لا عکن 
للجماعات ولا لافراد ان محس SAL‏ (21) . 

ولا بقل الات‌جاه الفةهى السوفیتی خطورة يسيب غلوه فى تفسیر هذا الحق 
عن تفر بط ole VI‏ تدای به ۲ Lie Ob,‏ دعا إلى تطبيقه dale divas‏ 
على حق القومیات في ان تتفصل وتکون ها دولا مستقلة » ولذا فان الاتحاد 
A Caa)‏ سد بت گنوی فی الاتجاهات Sab!‏ في القانون الدولي العام » منشأة 


العارف » الاسکندرية » ۱٩۷‏ 4 ص‌ص ۲۰۹-۲۰۸ . 
(c\)‏ المصدر تسه 6 سحن ۰۷ ۱۶۰-۲ ۲ . 
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m ا تايس :الى ع به‎ i 


عند يتات e‏ يي ee‏ 


۱ 
LS (er)‏ لنا ان نتسامل اذا كان Lyi‏ السرفيتي يذهب ال هذا 





السوفيتي بعتبر نفسه قد عزز هذا iali‏ 


باتص عليه في الدستور حیتما ایاح 
استعمال 


هلأ roa‏ لاي من جمهو ر رازه 5 الانفصال اذا ما رعیت شعو مها ce‏ 
لاستوري من الواقع ؟ ! (ery‏ 

عير أن ما عیل إلى مشايعته إن Slat‏ مخطلة. للق تقریر لیر مو 
داك التفسیر الذي لتمنأه دول العالم ¿Jei‏ رژ بده بعص APIT)‏ من غير هذا 
العالم (eY)‏ 4 وهو ان حق تقرير ا مصير لعود إلى الشعون والامم التي دحضم 
لسيطرة اجنبية » وان تلك JU‏ اتي تقع شعوبها نحت وطأة القهسر 
الا ستعماري c‏ فهو حق ينيني Ol‏ تتمتم په شعوب الارض غير المستقلة قاطبة 
لكي ge‏ استقلالها الوطني . 

ot‏ هذا gall‏ ذهبت الجمعية العامة في حدیدها لمضمون هذا Gt!‏ -دينما 
اقرت اتفاقيتي dpe‏ الانسان عام 1455 على انه oo?‏ الشعوب ف 


اختیار 
اميا السياسي وطريق تعد‌مها الا قتصادي ولاجتماعي ges‏ خر دك و دون 
غير اله ae‏ التذ كير ال pahi pe uP‏ لیس lel 6 Valles Lo‏ ترد 


: : المد في تفسيره لمق تقرير 

المیر بحیث يمكن ان یسح بأنفصال یذ جمهورية من جمهورياته حیتما يرقب شمها 
g‏ ی کر جاه قوب + SLB‏ یط He‏ الق ped‏ او رر 
و هم" دولتان مستقلتان ذات سيادة فضلا من Gh‏ يمطيه لجمهورية از پسکستان او ترکمنستان 
Ws‏ ! وبالتالي الا ترى معي ان هذا الاتجاء je‏ مفارقة صار ic‏ بين نصوص نظرية 
Glas Som‏ عملي لايمت ايها بسي من aali‏ 1 

(53)Harold J.S Self DeterminationWithin the Community of Nations و‎ 

Leyden, 1987, P49, 
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P + 7 ۳ 1 j 1‏ ما a‏ 
y‏ رطق على الافلنات الى ما فى سیف ذم له موق شا 


PE = = | سب‎ 


uk‏ ا a‏ ر العلافات ال ب ان تقوم بين دولة وا 

و عله فاته حب ال شرف بين ON‏ کيا ب-* * 

p " ۹‏ ی متك + وبك 
EE | | | 8 | -= - a j=‏ الجن الشعب 01 2 _— 

وس العلا قات التي شوم داخل الدو له لو سح © 


Ea 
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is ۱ 4 1 é) النظام اللو ی المعاصر‎ 
صالته‎ .i< له أ 1 قا الق الم واه الى‎ 1 
اسر‎ GEN انه دولة او امة هی من فيل‎ rls طائفبه‎ 

i وض‎ ۳ 2} 3 5 i l 
هار ی ر اسر‎ LS ای و بعاره احر‎ lii الك رأ تعمس اتش‎ z 
4 is 
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امهب ر لا يعني حال من الاحوال سح الا تفصال و ! كثر ما exe‏ ل لس ا 
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ص ان le‏ 
, اوضاعها الخاصة في اطار الدولة الواحدة : ولك حقوق FE‏ ن عل 


ds yl ر‎ ۳ l 
99 تعيش بين ظهر اليه و‎ a دو له ان تې فر ها لد قاس‎ 17 
= aes i 


-AP a | ! 25 ۳ |‏ ان 
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كر ال انه 8 واذك لبس 2۳ ا 
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و امخيار eles‏ السام ومنهجها العحري 


la LEN ile لذي‎ ihe cakes, 


سس سس سس سس 


)0%( الختیمی 3 عر ا سایق c‏ کب ai ۳" h i‏ 
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© لا يحوز الاق اي جزء من اقليم دولة بدو اخری ولا رز ف 
الا الا skel‏ دلاق الجز ء المراد alas‏ . 
)© لا جوز BY‏ ال عرقية كانت ام دوه م طائفية ام عبر ذلك ان 
E‏ لنفسها دو له alinea‏ عن دو له الاصل 5 و تنفصل ys‏ باسم = تشر بر 
اأص 


کے سے 
L‏ 


لعالمية الثانية والتی ادت إف مساعدة حرکات التحرر ال طني في انتراع Util‏ 
وهو بعل Sse‏ ن اع الاش ال تصمن تمه العلاقات الودية س gill‏ ی » 
لا سيما اذا bole‏ أنه ما يعكر ضفر هذه igi‏ هو مصادرة هذا اد 
بالنسبة لکشر من الشعوب من قبل الثول الا ستعمار رڌ Val‏ وتدخل isl‏ 
ص i U‏ انشع وى wa‏ ی و لوك .د 
SN‏ محا لما el E.‏ ون alot‏ للدول الصغرى 4 iale‏ ف اخشار ها 
انظمتها السا والاقتصادية والفكرية . 
TE>‏ 
ot‏ وا i it‏ ۱ 
5 لما 0 er‏ التعاو ن الدولي : 
يعت عل هذا abi‏ الفقرة cy aa ill‏ مادو الاو ل حدما حعلت Jai‏ 
من lazil‏ ن gl!‏ ا هو حل المسائل اللو AJ‏ دات الصيغة الا قتصادیة و الاجتم‌اعرة 
lel,‏ والانسانة > prs‏ احترام حقوق الانان ob ply‏ الاساسة 


يع على ذلك بصفه عامة دون يز بسبب الجتس او tal‏ 


او الدين ...» . 


وما من شك انیا لا zis‏ إلى عناء كبير لادرااء Del‏ بين حفظ السلم 
والامن الدوليين س وهو هدف المأاظمة Jayi‏ واساس و or‏ دها 7 وین 


۱۳۹ 





وذا ادف > ر ذلك لان ایجاد اسس عامة و مشت S‏ للتعاون الأختياري بين 
الدول واسهامها قبط في سي المشكلات زات الصبغة غير السياسية سيودي 
بالضرورة إلى ردم الهو ة القائمه سن اعتباء المجتمع الدولي cel gl F‏ 
الاقتصادية — والثتمافية Lee,‏ : كما بهيء سبلا قارب واخوار 
نمی الوشائج المشتركة التي تخفف من حدة الصراع وتعمق الشعور بالامن 
is‏ حالة بم ب Usel‏ . 
كما ينبغي إن جحد هذا التعاود الي شمل تعز یز احترام حمّوی الانسال 
ail >,‏ الاساسية Li,‏ كل مظهر من مظاهر التمييز العنصري أو الديني 


لان اي انتهاك لقوق الانسان وحرياته الاماسية بشکل مصدراً من Phas‏ 
التوتر. والتزاع 
وادراكاً من واضعي 
فى اكثر من موضع ç‏ ست جاء الفصل التاسع مكرما lib‏ الوضوع وبخاصه 
اد الخامسة والخمسون (OT)‏ 


ade همه هذا ادف شقیه فقد جاء لت کید‎ Y SELI 


(VY) الادة‎ ais, )9۷( ۰ (4) zia )۱۳( ذلك الادة‎ i ات‎ Roe 


'——. 


)2%( انظ c) sail!‏ 6 یٹ كنصن H Jé‏ لکی Hay‏ التعاو ت الدو لي الاتتصادی والاجتماعی 


زان الا التحدة ل غق 


bbs —‏ — 13 أعلى لته و ند اسب الاستخدام pel‏ لكل د والتهوضص 
el on‏ التطو ر و easy! paiol‏ دی i‏ جتماعي 
= تسر ای Ba,‏ الدر ! بة الا قتصادية Wy‏ سا iai,‏ وما تسل Lye‏ 


1 ;$3 3 اداو ك الدو لي في امور Hs ag pail‏ 
-z‏ أن يشيع في فى المالم احترام يشرق ohh. olayi‏ الاساسية للجمیم بان سير 
نب الجنس ار al all‏ الاين ۰ ولا تفر يق تین Jl‏ جال والتنساء ومراعاة نلك بلك 
الحقوق 3 tf‏ يات فما . 
yai pasl (ay)‏ المادة ee a paal (ir)‏ ,ب )انماء « laa!‏ او ت الدولي فى الميادين | از قت یراد ده 
و الا Lele‏ و الثقافية و التعليم : , الا عانة على تحقيق حقوق الأنات والحر يات 
الا ساسية ناس و pag,‏ لجسن رات لو دی < تفريق بين لر جال 


والثسان . 





Vg 











التتفید » GWT,‏ الادة CIA)‏ التی تخول الجلس الاقتصادي و الاجتماعي 


بتعز یز حقوف الا نسان و جر باه وكذلك المأدة (Y1)‏ وهی تعالج نظام الوصاية 
فيي الفقرتين (ج) ورد) حيث نصتا EL‏ على ان من الاهداف الاساسية. لیا 
النظام هي om‏ احترام حمّوی الا hag‏ و IUS‏ لخر بات الاساسية الجميسح 
دون تمبیز وكفالة المساواة Lal‏ .فى العاملة فيما يتعلق بالشؤون الاجتماعية 
والاقتصادية لجميع اعضاء الامم التحدة واهاليها والمسأواة بینهم بخصوص 
اجراءات ahaa!‏ 

هذا وفك او لت الا مم الی‌حدة موصو ع gi‏ ی الاشمان من الا همه مالم 
كو له dle 4 oH‏ جاب النصوص المتعددة والمتظافرة فی المثاق Lae c‏ حاء 
الاعلات العالي لحقوق الانسان الصادر عن الجمعية العامة في العاشر من کانون 
ale Jayi‏ ۸ فا لهدا الاتجاه ؛ والذى pee!‏ تبعة حمابة جقوق 
الا نسان y! yia‏ بحر JL‏ الا Bat Lew‏ انما هي اعور تشع مسو و لبها عل عاتشه 
لجتمع الدولي وان عليه .إن Se‏ بحمایتها (OA)‏ . 

و حدر ت بعل ذلك حمله من الا al OVS ids ol Aly wile‏ 
تتعلق یحو ی الانسان وحرياته الاساسية او بجزء منها او بخصوص شر dow‏ 


منها اتفاقية منع .الجر ائم ضد الجنس البشري ومعاقبة مرتکبیها ااصادرة عام 





, AG 4 أساسية عن الامم التحنع © بصیدر سایق‎ ple (cA) 


۱:۱ 








۲۷ » والاتفاقة الخاصة بحقوق الراة السياسية عام ۱۹۵۲ وال تقاقیه 
الخاصة بمرکز الاشخاص عديمي الجنسية عام ۱۹۵۶ 

کما اقرت الجمعية العامة في عام ۱۹۹۵۰ GLI‏ الدولي الخاص باستثصال 

فة اشکال التفرقة العنصرية والني يدعو الى انهاء التمييز العنصري باشکاله 
كافة » ولهذا الغرض فقد کون Tike‏ دولا هو لجنة التمبيز العنصري المشكلة 
من ۸ Tet‏ وذلك من اجل تحقيق هذا الهدف » وقد اصبح الميعاق نافذاً 
اعتباراً من ۶ كانون الثاني عام 4 وعقدت اللجتة اولى اجتماعاتها 
في عام ۱۹۷۰ (ON)‏ . 

كما عاودت الجمعية العامة ثانة الى اثراء حقوق الانسان الصادرة عام 
Cum ۸‏ اتجهت الى مهمة أكثر صعربة » وهي تحويل اليادين العامة 
الى قواعد واحکام قانونية تصاغ في معاهدة جماعية تفرض الترامات قانونية 
= الاقل — بالثسية للدول التي تصادی علبياً » فتهرر اصدار عهدين ‏ 
الاول سمي عهد PA‏ ق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والثاني عهد اخموف 
المدفية والسياسية . 

كنا الحق بهما بروتوکول اختياري یتضمن الاجراءات الخاصة بايد 
واعتمدت من قبل الجمعية في 15 کانون الاو عام ۰ وصودق عليها 
ودخلت Shali p>‏ عام ۷۵ {P3‏ = 














)24( الصدر تفه 6 س۸۱ ۰ 
تحدر الاشارة Lal‏ ال أن الجمعية العامة قد خصصت عام ۱۹۷۱ کي یکون العام الدولي 
العمل من اجل مناعضة الحنصرية و التمییز العنصري وكان الفر ض من الاحتفال بذلك العام 
تحقیق تقدم ملموس في سبیل اسعمال UT‏ اشكال و مظاهر العنصرية jects‏ المتصري 
وضمان الساو اة ني التمتع بحقوق الا تسان . 

(۱۰) آلامم المتحدة e‏ ادارة شووت الاعلا م » الوثيقة الدو لة لقوق الانسان > الاعلان العالمى 
لحقوق الانسات yl,‏ الدولي الخاص باطقوق الاقتصادية والاجتماعية وافقافية والمهد 
الدولي الشاص بالقوق الدنیه و السياسية والبروتوكول الاختياري » « Dpl/797‏ » 
ak,‏ الماس » الثاهرة > ۱۹۸۵ . 





1 - 5 3 = e 
YI الت کید على الاعتراف بحتوق‎ DL هذا ولقد اثارت‎ 


3 و حر ai‏ 
الا'سراسية والعمل عل تعز یز ها و ترتب المسوٌولية الدو لي * عل نمط تاف الحقوق 


ob alls‏ او أهدارها مسألتين شهیتین بتعلق Las!‏ بمركز الفرد فى القانون 
الدولي وهل هو شخض من اشخاصنه ام لا ؟ : خاصة ونحن تعلم ان اشخاص 
العانون اللو لي هي dat‏ الظمات a gill‏ ؟ 

وثانيهما ad‏ بمدی سلطان الامم المتتحدة * هي تحديد التزامات الدول ند 
مواطنیها ورعایاها هدر مانقتضیه ضرورة الاقرار بمحقوگ الاسان وحرياتة 
الأساسية فيها t‏ ومن ثم ترتيب المسؤوئية الدولية على مقارفة الدول للافعال او 
الاجراءت امخاافة si‏ © 


والواقع ان الفرد — یوصفه Ís j‏ فوت بم ركز دول Y‏ على سبيل 
الأسعدياء م فهو ده 


teh SoH -‏ ده 
ن الناحية ill‏ 45 - في وضع ادنی من رصع الدو a‏ 


او النظمة الدولية » واذا فان التكيف السليم لرکز القرد فى std‏ > الدولي 
هو pul‏ اه بداتية AS go‏ و لیتن بشخصية AJ yU‏ دولية fees‏ منه وحده دات 
فثرة Ue‏ كسب اوق و الالترام بالواجبات الدولية دون أن 233 به ال 
Toz‏ 
مستو کی انشخصرة القانونية الدو a‏ 
وما دام للفرد اهلية دولية محدودة لاكتساب الحقوق فطبیعی أن نصف 
اخقوی التي يكسبها الفرد - على الصعيد الدولي ‏ بانها CU dsm‏ 
اما مايتعلق بخشءة تدخل الامم المتحدة في الشؤون الداخلية للدول بدعوى 
حمایتها لقوق الانسان وحرياته الا ساسية وهو مایتعارض مع الفقرة (V)‏ 


لق ات ٠‏ وت د -a‏ دس حص سور 





P | arte. 58 {eat f 
u let us الا تساهات أده‎ i poll pi ۳۹ \) 


الدو بي 3 مرجم سابق 4 åt T‏ 3 


۱:۳ 








المادة (Y)‏ من الميئاق ؛ فلا نجد فه مبرراً لهذه الخشية ذلك لان هذه الفقرة 
لا بر اد لها ان تحدم ستاراً روكب وراءة ابشع صروب aks Vi‏ والتمرقة 
العتصرية او القومية او الدينية » والا كيف تعالج تلك الحقوق واخربات وهي 
بداهة تقع ضمن سلطان الدولة الداخلي ۴ وعليه فاذا مااستحال تجاوز هذا 
الساطان الداعلي فلن تصیح جمابه الحموق T‏ نص علبها otli‏ في øl‏ من 
موصع و عضدتها الا علانات والاتفاقات الصادرة عن لا مم التحدة سوی 

واذا ماارید وضع ااصيرة في اطارها الصحیح امکن القول ان حرق حقوق 
الانسان وانتهاکها Ole‏ ضمن حلود دولة معينة Ol dy e‏ تعزيز وحمایه 
ole‏ الحتو ی هما من اختضاص الامم امتحدة (VY)‏ ۲ 

م الا يعد احترام حقوق الانسان وحربانه الاساسة هدفاً من اسمی اهداف 
الامم ااتحدة ۴ بل هو اساسها الفلسفي والا خلاغي > واذا فکیف تحول بين 
المنظمة وبين النظر في مسألة تتعلق بصمیم هذا الهدف ؟ CW)‏ من ثم فال 
المؤتمرين في سان فرنسسکو وواضعي المعاق حینما اقروا الفقرة (Y)‏ من 
sabi‏ (؟) لم يكن يدور في خلدهم ولاهم اراحوا ان تكون هذه الفقرة 
سيفاً مسلطاً على عاتق الامم التحدة بحيث تمنعها من التدخل ماه اسمی 
Valo Lie‏ 


وحتی لو سلمنا Ve‏ بان الانتها کات التي تمارس ضد حقوق الانسان 





(62) RAJAN, 5. United Nations And Domestic Jurisdiction, Bombay, 
1961, p. 238. 


. ١14 صن‎ c مرجع صابق‎ c الکاظم‎ al عه الد کتوز صالح جو‎ WS 


44 











وحربانه الاساسية لاتدخل ضمن التزاعات الدولية » وانما هي من بين الشکلات 
الداخلية وبالتاني لابحق للامم المتحدة ان تتدخل لحلها . 
فهو الآخر امر یمکن الرد علیه» ذلك ان الامم التحدة ملزمة لیس بتسو رة 
المشكلات الدولية فحسب بل و«لمواقف؛ bal‏ » خاصة اذا كانت مواقف 
من ots‏ بقاغها او استمرارها وتفاقمها مما تخشی المنظمة تطورها الى نراعات 
دولية تهدد السلم والامن الدوليين . 
She‏ امثلة كثيرة يمحن أن نساق بهذا الصدد لعل ابرزها مايحدث فى 
جنوب Las!‏ وما يحدث من انتهاكات الحقوق الانسان وحرياته الاساسية 
وهی مواقف لاشك انها تعکر صفو العلاقات الدولية وتهدد السلم والامن 
الدوليين . هذا وقد سبق للجمعية العامة الامم التحدة ان قالت کلمتها في 
هذا الموض وع حينما عرضت علیها في ۲۲ Sipe‏ عام ۱۹65 مشكلة dikes‏ 






'نصت الفقرة الرابعة من الادة الاولى على ان من بين اهداف الامم التحدة 
هو «جعل المنظمة مركزاً لتنسيق اعمال الامم» توجيهها نحو أدراك هذه 
bial‏ المشتركة» 

ومما يثار حول هذا all‏ سؤال البعض فيما اذا كان هذا الامر يشكل 
هدفاً بحد ذاته ام اله des‏ لتحقيق اهداف النظمة الاخرى ؟. 


sol 40‏ بد من التفاصيل حول هله القضية > انظلر الد کتر ر صالح جراد لکاظم © مرجم سايق > 
YYYY uu”‏ . 


۱: Sane lf + Jo 





4 و دون J ull‏ 1 ی اتا ولات + ibadi‏ نهدا النص ۾ أعتمد ان الا مر تعلق 


با لطیعه a rin asii‏ ن احها ]123 pe Yi‏ ا اجان ج As‏ ان تتو لی فده arii‏ 


۱ با 
= = س r 5 Th‏ دج 1 
بنفسها ادارة جو الب م ur‏ العلاقات O glad! tr ad Led‏ الشتر نگ و لیس مر د 


حث الدول الاعضاء على مثل هذا التعا 
هذا فضلا عن ان الا مم المتحدة مافتقت تکافح من Je!‏ ان تکون مو 
1 من قبل اعضاء ae‏ الدولي 3 Se Vo‏ لها ال تو فی 3 تعدفيق هیده 


كا 


oe a. E t= > = (= j = ۳ 5‏ 
ae‏ الا من ل شور فا =[ فى é tol‏ العا“ قات all‏ ليه لو es‏ ادمه اها 


= 


و هي اد تسعى الى دك انیا Adaline! aw‏ بو مه هدفاً م ع الا هداف و لیس 
محر د و سبله فالا مم التحدة نهد انعنیی لہ تا ف جر د مو howd‏ أو ba‏ 
بهیء مکاناً وستلزمات مادية لانعقاد اي مؤتمر دولي فحسب . 

صحیح إن الامم اة یتک & عالية ولا ترید ان HIS OSS‏ 
YI‏ انها coed‏ فى عين الوفت الى ازالة التعارص والتناقض سن اهدافها و میادئها 
وانشطتها الدو 1 وبين ماتتمخض عنه العلاقات الدواية الثنائية أو الاقليمية 


ص sibs!‏ وعبادي» وسياسات 


كا 


beth ى‎ =f f Stl لفات بت‎ a ۱ و‎ 

و lie lates‏ الخ ص حاءت ل ده t)‏ 9 6 قن S. celia!‏ ۳4 1 | و نا 

(٦ للمنظمةزة‎ da! Pi dla Y! للع‎ d, Faal 2 Lal aN J] =. | 5 a ۱ 
ad و الا تا بات اللو‎ label | الأعضاء بتسجيل‎ 

و بخلاف ذلك لا jw‏ لائ ترچ ان ستمسك بات ilala!‏ او الاثقافية 


امام Ti‏ ؛ في من فروع المتظمة CV)‏ 
Ca ۳ 3 ilice Y.‏ أتفاة a 5 | olia i3‏ ا أعضاء 
Ce),‏ انظر م ( la (I) (ier‏ + يكل SUH JG ila‏ ذولي ينقله اي عست ر 
mY!‏ امتحدة دول العمل . بهذا wed!‏ لب ال ay Lal S at‏ لهي و الما دعوم لسسم 8 a‏ ج 
اک e‏ ۱ 7 
ترفن قد معا T | oa‏ قن ذو lh‏ للم تل وشا 
(٦ 1)‏ انظر 1 0 Q‏ (۲) و رصا 3 زلیس دي عر ف 5 f à A! al ots‏ قل ۱ 
للغتر ة 1 وى هذه المادة ol‏ يتاك ٠‏ خلك الس هدد أو ذنك الاتفاق امام ی رع من قرو ۴ f‏ 

Tia a 


الاعم المتحدةن , 


۱۶ 





وفي جمیم الاحوال عند نشوء اي تعارض فان العبرة بالتزامات الدول 


الاعضاء تجاه JEU‏ وطبقاً له OW)‏ . 


f 0 = + ۳۳ = 1 ۱ ۳ =, = = an = rf è 
سيق اشار ات کم بده بجر زر هلشف الا مج المتحدة الذي دن رصب ده‎ laso 


وهر ان تکون الهيئة TS a‏ لتنسیق اعمال الدول » اذ ان هذا التنسیق يقتضي 
العلاقات astall‏ ام على صعد العلاقات الاقليمية و «النظمات الاقليمية | 


اسيك 3 
عل Ane‏ العلاقات العالمة 





ا 


ر۷ ٦)انظر‏ الادة (۱۰۳) ونصها : ,راذا تعارضت الالتزامات التى يرتبط بها اعضاه الامم التحدة 


fe,‏ لاحکام هذا الیثاق مع اي التزام دولي آخر یر تبطون به فالعبرة بالتز اماتهم التر تبة 
هذا ALL)‏ . 


Le 
ها‎ 





لحت sh‏ 
(ميادي: الامم (dali‏ 
تتضمن با الامم التحدة الاسس التي تقوم عليها العلاقة بين الدول 
الاعضاء والمنظمة وحدود اختعاصات المنظمة في هذا النطاق كما تتضمن 
الالتزامات الاساسية الكبرى التى القاها اليثاق على عاتق الدول الاعضاء 
al gt‏ اة هرت الاعضاء تجاه المنظمة ام بالنسية لالتزامات الاعضاء 
حیال بعضهم ån‏ ر سم حدود العلاقة مابین المنظمة والدول الاعضاء 
وتلك الباديء هي 
Lia 3 Uko‏ الساه G at‏ السيادة بين الدول الاعضاء : 
ان الوا :المادة الثانية؛عل, ان «تقوم النظمة على مدا المساواة 


elles النظمة و اعترا ها بسیاده اللو | ل الا‎ foe : (Gy 

وتانيهما أن الول ١‏ الا عضا ۶ متسه نه = وق ملد x‏ , انبادیء الاو ی التي 
ارساها لقانون الدولي_ ۾ تطور مقه و مه ر عبر تطور القانون ie akah.‏ 

اد عد ادخال Jai‏ ية السادة فی الحال ål J glad‏ لتشوء هذا „Ò p l‏ 

شيعيل ان lt‏ ار bo!‏ الدو له هي مصدر کل شی > E,‏ العلاقات gall‏ له 
ولا برد على تلك الارادة اي قيد فى مواجهة الدول الاخری مما يجعل 
استعمال القوة في العلاقات الدولية هي الوسيلة الاولى في تأكيد سيادة الدولة — 
قال ظهور نظرية السيادة بمعناها الجد رل Aaw d=!‏ سنا i‏ فشيئاً من تلك الاطلاقية 


۱:۸ 





2 (| =} ۱ ]ا‎ = 5 bd 9 - 1 i i 
حنما اتجه الفقة الى القول باب‎ Sib. >» بها اخجتمم الده ز, انذاك‎ ped 


ید 


if 
FN 


سرا 


سادة الذولة مه . اد 5 col Tpke‏ ام قو اعد القانوا ن الدولي بوصفها قواعد 


8 
i 


(VA) تعلو على ارادة الدول‎ de 


as 95 


و ade‏ فان البسادة aw‏ و ا معطيات الا dwt bo‏ مائون الوضعی العرفی فهي 


—— 


مر ias‏ بالقائون ‏ — على جل تعب الا تاذ الغنيمي — یعروة c iy‏ ولدا نجد 
ان MSA!‏ السيادة تمس کافة ا بات القانون jes . (V4). di‏ ف 


سس تم فال ابر اد عل المساواة 7 . اأسسادة في مقدمة المباديء التي على ۱ 


اة ال 7 اهنیا 5 ی ely‏ علافانها As‏ اند | ل TE shae YI‏ ل سم عالاقات 


a لمشو‎ 


a ha‏ م پیم poll‏ اچ p.‏ منطقية. لام التي يح ربها هذا 
ليدأ بين سائر الادي- الاخری_امي. لوردهن ید ۱ 


اما مدا الساواة بي الول فهر de‏ فرعية واثر من ار الاعر ‏ 
بسادة الدول (۷۰) 


i‏ هذا العنی اشار «دیکنسن) 42 له وان Jl‏ ی امد تل للتفسير nicl‏ العله 
لامساواة بين الدول بکمن في الاتجاه المعاصر ء لتبرير lal‏ اعبار فع 
من السيادةة (VY)‏ 





| القانون الدولي العام » القاهرة ء دار‎ ngaba : انظر الدكتور محمد حافظ غانم‎ (aa) 
; hee ) ۱۹۷۲ 6 العربية » ط۴‎ 
- انظر الدکتور محمد طلعت الفنیمی : الاحکام العامة في قانون الامم --قانون السلام‎ (44) 
. VAL > ied t © الاس‌کندر يه 6 مشاه بات‎ 
(70) Schwarzenberger, G., International Law, “International Law As 
Applied by International Courits and Tribunais, vol. 1. 369, ed, 
London, 1957, p. 126. 
Courits, and Tribunals, vol. 1. 3th, ed, London, 1957, p. 126. 
(71) Dickinson, E.D., The Equality of States in ا‎ Law, 
London 1920, p. 125. i 


۱:۹ 





هذا ویکاد بجمع سراح ol Spini‏ على أت المقصود بالمساوأة ھی 
eee, Se EA aN‏ 


الساو اه لقنو i‏ و لست المساواة اساسا ب«الفعلية؛ اد p‏ _ لا تعلو ان 


=} 2 . i مت ا لس‎ : ۲ i 
> yasil | ماعبر عنه أورنس عو له‎ Ags بعد انال‎ Lja lel تکون اف‎ 


بالمسأواة هو ال الدول المتمتعة gerbes‏ تمع را خر 


الدولي i‏ ولکن لا بعاد بالساو اه ان الدول تتمتع بقو 6 وتاتسر مقس او بین ف 
ااعلاقات (VY) att gal‏ 


TE‏ التساو p: E Ay‏ المانون 


E =‏ تان 








لا a mpor‏ ع rs ee‏ سر ود وص يد رين 


Mics ic i ode TEN ale ade es ن افون سردو مەن ر‎ ۷۳۹ garua 
el! لجميع‎ LL ÈA peck ع لى قدم‎ e he gee åJ gull ay lal 


u‏ سے 
Bar‏ — 
= سے ا 
rin‏ ا ی [a‏ 


(VY) aly 


ومس ا = سا سے in‏ 


۱ 3 de 
e (Beni نطبق‎ Upa ial فا عة قو اعد هدا‎ á| J انس‎ 7 


أشخاصه . č‏ اي آن المساواة سنا هي t‏ المساواة bial elel‏ وق ۳3 ى القانون 5 


ee‏ ت fle‏ تا 
و سو بجوم ج 





t اهمية اي مدا انعر‎ | ely بأهمية‎ i لب ول‎ Èi انساو‎ Is 

i z> Aai 
اهم الدعائم ۱ التي ارسي میثای الامم‎ Ls اذا‎ le ولا‎ 
akl Otel المتحدة اسسه عليها » سواء فى المؤتمرات الدولة التي سيقت‎ 


omer للح‎ a a = ا‎ 











a 





(72) Lawrence, T.J., The Principels Of International Law. London, 7Th 
ed 1937, p 4. 

(73) Baker, P.J., The Doctrine Of Legal Equality, “B.y.L.L”, 1923-1924, 
1.2 
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۲ = 
j 


es ee اشاردت‎ 4 dm) اد بصت حي‎ 4t Pi oad عات‎ lend الغای‎ danat دما‎ aj 
۷ a) 5 ~ . iadi هذا‎ 


55 ET تهرر تأ الما واه سس الوا لا ولا 0 ب میج مو سكي او‎ ale 


= عت وري Pa 3 SE‏ عاد _— تبس سے 
— تا تست سب ےے > مهب i‏ = س 


الاو عام ۱۹:۳ > حینما اشار ۳ فر ola di fa <i‏ رح رات 





= SS Se 





الوثرة hl‏ انشاء هد دو لية ll dL wa!‏ موم عل مدأ الساوا : ? 


سوم ےس سے 





السا دم وہہ ‘endl J al‏ له , 2 
a‏ تع ا ا SSIES‏ 2 / ا سای 


ل 3 i Te‏ = 2 
لك ثم اء اعد تأ كيد هذا Gb pie A hhl‏ «دمبارتر ی fy‏ في ۷ ۷ تشرین 


سم =— 


الاول عام ۱۹٤٤‏ حينما امکن لهذا pad sll‏ ان_يخرج الى العا °F‏ م 
a‏ سے ie‏ وک بای لیس يست ف ف ا _ ۱ 


= 


le pia‏ ضارا اللهيئة الدولية jh A‏ مه انشاژ ها lS $e‏ پمپ زوم من الادة 
<= ا سح مس کے 


a Se eee = 


۲ ot ao. (Vf المساواة 5 السادة 7 الدول‎ ti, le dal 
ago | على مدا اسرد في بان الول 0 ۰ بان‎ SA 
Laue ۱۹4۵ سیسجو» فى ۲۵ یسان‎ Olen wh 7 ثم تكرر ذلك‎ Ce) 











اقر تقسيره لهذا | خلال العناصر_التى_ aa‏ ا وهي 


- a ee ae 
مس رس‎ hme هص‎ 


نرا ان الدول درد جر 

1 ر ان کل کل دور 5 reg‏ موق الا اللصيقة بالسیادة Gus‏ 
= ( | ان a> D NiS 3 7 a T D‏ | اقاس 

أ ء ان لا اليا الله ae he‏ با حادم 55 
Æ‏ على الدول في We ott ebl Gb‏ خلاص و نها" 


a 
وی نی دس سس سض‎ 











ad ED 


a 
SSS لا مسيم ہے‎ 


dene 6 د‎ alal 1 الاعم المتحدة و ختصائعها العنظيمية‎ gales : المحلمی‎ ۳۹ 4 gv all (vt) 
۱ 8 ع س‎ ۱۹۷ i اوت والدراسات العر بية‎ 

۱ * 6 ۱ t م القاهر ة ¢ المطيعة العالمية‎ Yb الامم المتحد دع ع‎ a este کنو ر زک‎ all (ve) 
« ۱ ۷ هی‎ 


١15 


۳ 
۶ لاس 


كذلك فقد اشار الیثاق ٠ A‏ مص مرضع,ر!. مدا الساواة ep‏ 
ditt toot‏ لا صر aati”‏ (۱) الفقرة (۲)/ حینما el‏ نما 


c= a 


الدول 


لعلاقات الو bo‏ بين الامم ينبغي ان تقوم على اساس , احترام fat‏ الذي بقضي 
بالتسوية فى Jall‏ بين «شعوب 

و لعل Sits"‏ المتمرة على 8 std!‏ ام هي التي حملت «#رتشارد 
ایرکسن» على القول : بان میثاق الامم التحدة یجعل من مدا الساواة ثي 
السيادة قانوناً ملزماً لكل الوقعین عليه ؛ بل بتعداه الى غير an‏ لا نهم 
ملزمون bal‏ بهذا البداً نتيجة للعمل اللولي القبول بواسطة الع 

فالعاهدة والیف کلاهما بؤكدان كيف حصل مبدأ الساواة في السيادة 
على وضع ul‏ العام (wold! dbetli O sla‏ 

كما اكد یی بعض النتائج المهمة المت ag‏ و ا مساو اة وهي الساواة في 
عدد ممثق الدول الاعضاء لدى cs‏ ؛والمسأواة في madi‏ يتميان یکون IS‏ 
منها صوت واحد » ونع هذه الاصوات بأهمية متساوية > غير ان الميثاق 
لم يسلم من الله في خروجه على مبداً الساواة وخرقه له في العديد من لواد 
التي تضمنها سواء من حيث المساواة في التمثيل او التصويت » وأنا في طريقة 
التمشل وكيفة التصويت ووزن الاصوات داخل مجلس الامن مثا buol,‏ 
على ذلك ؛ وهو ماسنبحثه عند دراستنا لهذا المجنس . (WA)‏ 

غير ان الامم المتحدة Could‏ على تع ز هبدأ المساواة فى السيادة بين الدول 
من خلال ode!‏ الصادرة عنها ءبواسطة القرار ات والتوصیات الصادرة 





(76) Erickson, R.J., International Law “And The Revolutionary Siates, 
Leiden, 1972, p. 54. 


iet 








عن ~T | RO idi‏ ة الرئيسة او اللجان 


CE ple اللو ن وواجباتها ا‎ ye) بصا.د‎ Slow nh! ew” el ذلك‎ , 


٩ 1‏ كافون Jed!‏ عام ٩‏ الذي نص على ان «لکل دولة الح فى jal‏ 
اوي مم غیر ها | _من الدو ده (VY) fee‏ 


+ الهثات ae fl‏ الا خری : 


گے 
= 


٠‏ كذلك القرارات رمیات الي اتخدتها الجمعية بهذا الصدد كالقرار 
اصادر عام Tans‏ بصد د «تعاون الدول الاعضاء»و القرار ااصادر عام ۱۹۲۰ 
بخصوص Suey‏ المقباة في olaa‏ القانون الدولي وانمائه التد ح .» «القرار 
g ola!‏ العام ) gat‏ والخاص باعلان «منح الا ستقلال “lal‏ ۳ 
ed‏ د yia‏ 


T r PF. leas‏ ا دمم 1 ot penj‏ مباديء 
alan‏ ن اسولي _المتعلقة بااعلاقات الودبة والتعاون بين الدول Gel Way‏ الا 


aed 
الداخا.ة لادم ل دای‎ Spl واعلان اعدم سعواز التدخل في‎ - 
CYA) ne الصادر عام‎ gales استقلالها.‎ 


gadai 


و شل D af ie‏ الجمعية العامة الشاء له per isis‏ ف لوقيف في از 


الفانون الدولي | i i‏ تعن Leal © slain ۳ ee:‏ وخلاقات ۱ rilde‏ : كان 


= 


Be‏ ا الوضبوغات الأربعة اه 1 رئيسة الى بحثتها ise‏ فى اجتماعها الاول 
BU ۴‏ عام ۱۹۹4 ۱ هو مدا أ المساواة 8 في السادة تون الدوك 3 وان الوضوع 


UTD - Art.5 of U.N. Draft Declaration on Rigths And Duties es of states ol 


Dec. 1949.‏ ,6 
l ny‏ الو تانق الرسمية للجمية العامة لا للا سي العسدة ع القر ارات 64۵ ۱ و 1# و ۱ 6 ۱ 
اا ساد 6 ۱ و انسلد ۱۰ of TAS‏ ص‌ص ۱۸۹-۱۸ ع و القر ار ۸ مجلد ۱۷ 


ج ۵۱۰۰/6 ص۱۹۲ dle ۱۸۱۶ lal‏ ۱۷ وج TIVE‏ موص م وم سر 


۱۵۳ 


5 = Fi =- ۳ کک‎ ge = E F a j ty aa 
Zalai diadji عم میس‎ eS 8 4 اا‎ LIS git ایهم م‎ age! ی ان الک ) لماحم ی لمع‎ all 
— سا‎ 


e i 1:5 NEIN 
Ds 8 "ira As 4 8 اام ردلا‎ 


Saladi ف‎ Ol glad cl ofl تتمتع جمیم‎ - 49 ` 
= سا‎ i ~ E at 


اموق و الو لو اجات 


ب ص م اشخاص I pll‏ 


الدولي ولذ! فهم متساوون في 


Cy‏ الساواة في السيادة تتضمن العناصر التالبة بوجه خاص 
سح" l‏ ۲ 2 
ل جمیم الله !۰ متساوية قشائ 
تدای oul A la T‏ ل ۱ لقوق النى ننظمها السادة الام 
بت تب عل كل دول وابعب احنر امرشخصية الدول الکبری . 
ترا لسلامة الا قایمیه: ,الاستقلال السا للدول 


نه — 


+ 
تي > 
سے 
== 


كما تبنت itll‏ نفسها في عام ۱۹۱۲ نصا WL‏ بخصوص مدا المساواة 


السيادة بين الول 


مض 4 ۲ - E?‏ 
ی هي اس و تصر اما 


3 
ی 


ولج ! التحصيرية مرورا بالواد العديدة التي : 
Laem‏ العامة و Ibhi‏ التايعة ها عملت عل با ليك هیا اخساو 8 السادة 


اققضت الضرورة او LFS‏ المتاسية نالا 


531 
0 a ۱ 1 1 ١ = ia 
oS a. اسا‎ is والتكرار اعطی مأ المساواة‎ AS tl فال هذا‎ 3 


ت التي y‏ تستطیع اي من دول العالم الا aau gles‏ أو التنكر ål‏ 
a Wes‏ حسن النية فى تنفیا. الالتزامات : 


عن 
E‏ 


ashe 


صفة العضوية یقومون بحسن نية بتنفیذ الالتزامات التى اخذوها على 


۱8 




















Bg و‎ 


۲۳۳ حك‎ SS SS eee 


, a جد‎ 


عنم * للك اش تا تت .> i‏ 8 عم =< عت يخ هت 


عت كعات N‏ ° ۳۵ » 


خر هیا el iK . Gil‏ قفص (T) 5 „aali‏ من المادة (Y)‏ من ا ميثاق t‏ 


ی 


لكي يؤكد مبداً هو من اهم المبادىء التي بقتضیها اي نظام قانوني داخلياً كان 


ی 


اه دولا . ذلك لان اي نظام قافو تي مهما اتصفت قواعده بالدقة ومهدا اتس 
جزاؤه بالحزم فانه يظل عرضة للانتهاك والتسلل من مكامن الضعف فيه مالم 
يقترن تطبيقه وتنفيذه بالنية ا حسنة . 

صحيح ان الجزاء حماية للقانون : ولكن القوة الحقيقية للقانون -- بوصفه 
Lt;‏ اجتماعياً 59 تكمن فی ails‏ > اما الجزاء فيظل خلفة متبصرة وراء 
هذه القوة الكامنة آلتی توفر لقانون وجاهة تفرض احترامه رغباً لا رهباً . 

ومن هنا كان انسجاء القانون مع توقعات اشخاصه عاملا لا يقل تأثيراً 
عن الجزاء ف قت الفاعلية للقاعدة القانونية » ويبدو ذلك الاءور | كثر اهمية 

۴ و ضوح بالنسية للقانون الدولی باعتباره ینظم علاقات دولية لا تعرف 
ساطة مركزية ۰ وبذا فهي تتیح حرية واسعة للدول تؤثر ‏ من حيث الواقم 
العمل -- وعلى تطبيق القاعدة (V4) dy pall‏ . 

وعله فان تنفيذ الالتزامات محسن نية ربما يعوض عن ضعف عنصر الجزاء 
فى القانون الدولى ؛ وبالقابل قان غياب هذا Tall‏ او celal‏ من صعیسد 
العلاقات الدولية » فقد يؤدي إلى ايار النظام الآانوني برمته . 

ولذا فان الیثاق لم یکت بايث de‏ التسلك بدا الیدا والترغیب فیه 
Gee‏ الزایا والحشوق الترتبة على العضوية » بل شدد العقوبة على من تبت 
سوء نيته في التعامل مع النظمة والاعضاء واعتبر التمادي في انتهاك میادی: 
pe fing‏ + بعض الاتجاهات اخذيثة ني التانون الدو لي ؛ مرجم سایق » ص ۱۰۲ . 


۱8۵ 


aki‏ دليل على عدم تتفیذ الالتزامات بحسن i‏ وبالتالي فهو يهم حت طائلة 


عقوبة القصل من افنقلمة (As)‏ 

هذا ولا Ghee‏ التعامل محسن نية عجرد Lat‏ الالترامات التي احذها 
الاعضاء على عاتقهم Kl,‏ بتعداه إلى dhe‏ ارحب ع وتسا لللك فان من 
مقتضيات حسن Ll‏ مثلا : هو سلامة موقف الدو له العصو منتفسير مواد 
GEL‏ وقرارات المنظمة وتوصیابا على نحو من الموضوعية والتجرد » كما ان 
من مقتضيات Gad‏ هذا المبدأ Lal‏ هو ان لا يسىء صاحب الق استخدام 
حمه Vg‏ ستخدمه على حو تتحاوز فيه مضاره الاجتماعبة g hali‏ المشرو عة 
اصاحب Gti‏ جاوزا لا مبرر له 

ولكن بقی السوال قائماً وهو من الذي يقرر سلامة موقف عضو من 
الاعضاء وموضوعيته في التفسير وحق التنفید ؟ 

ومن الذي يقرر بان صاحب الق هذا قد تعسف في استعماله ام لم 
بتعسیف ؟ وقي تقديري فان هذا الامر عجموعه هو SY‏ يحتاج إلى اعمال 


ملأ سین aji‏ في مواجهة الاجاره على هذه الاسئلة . 

ومهما يكن من مر فلا سبيل إلى ذلك وى اعطاء هذه السلطة إلى الهيئات 
Ob‏ الاختصاص في المنظمة نفسها ۰ وبالتالی فستعود ثانية إلى الدوران في 
حيط السياسة الدولية وعندها يتراجع العیار الموضوعي أمام المعيار الشخصي > 
وفي هذه الحالة فان الدول لا تقيم علاقاتها الدولية تجاه غيرها بما يحمله موقف 








بیروت ‏ ألدار الجامعية للطباعة والنشر c‏ 4م4١‏ 6 ص ۱۷۷۲ . 
انظر ایشا المادة (4) من الميثاق ونصها : واذا امعن عضو من اعضاء الاسم pul‏ 
انتهاك میادیء GEM‏ جاز للجمعية العاءة أن تفصله من الهيئة Vols‏ على توصية مجلس الامن. 


۱3 





شل ۵ الا خيرة oer ur‏ له ام a‏ ی ده Ayali 237 owt els‏ وقو سا مھا ام 


È 
بسو نها‎ 
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È 


سه 
= 
5- 
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205 امبدا فض النازعات الدولية بالطرق السلمية : 
الزمت الفرة il‏ من المادة الثانية اعضاء الامم التحدة حل متاز arie‏ 


الدولية بالطرق السلمية بموها «یفض اعضاء dl‏ منازعاهم الدولية بالوسائل 


ER EOR Le | PERN + | ۱ Sth 
. t به الخطر‎ ye T AAN ites عل السلم 4 امن‎ Y tos على‎ daadaa} 
فى الواقم — مکملا للمیدا الذي يليه وهو منم استخدام‎ — fall ويعد هذا‎ 
۱ 9 ae ae i = 
i i 5 ۳ A a it. al | ۳ P 
أنه ادا ماحیل لین الدو ل و لین لجو نها ای‌است‌خدام‎ tls ن‎ ky- أو التهديد‎ a gal! 


۳ i ۱ ij ۱ x 1 ۱ ۹ | | = =f] 
مع الغير : فليس امامها سوی السعى إلى التماس حل هذه‎ [Ss القوة لحل‎ 


الش‌کلات بالطرق السلمية : وفي ذلك ضمان لتحقيق السلم الدولى على ان 
gs‏ الا مم التحدة ألم يكن ز اک ی هدا wL)‏ 
فلقد ظهر الاهتمام بتسوية اناز عات الدولية بالطرق السلمة منذ وقت 
بكر : بل قبل of‏ یظهر عهد عصبهة الامم إلى الوجود > حيث نضمنت 
اتفاقيات لاهای لسنة 3 وسلة ۱۹۰۷ الدعوة إلى عدم الا اتیجاء إلى الق ة 
الا فی اضیق, OV Jy opt‏ الى يعد استخدامها Teg de‏ کما عبات 
us 3 i A 3‏ 5 ی چا 3 ` 8 
۱ ۰ ل ۰ hy “ee‏ ۳ 
عل بتاع نظام se‏ من سرا له نطو در الو سائل السا سي حل المناز عات و ار ساء 


تدابير تنظيمية. لاستعماها والافادة منها 


و ممصي Age‏ روص إلى بل من ذللك JL‏ ام الاو ل VI‏ عضاء بان pao‏ 
خلافامما الخطيرة لوسائل التسوية السلمية وادوانپا > فارضاً علیها مدة Bone‏ 
پلاعتناع ane‏ عن !2 ب و دلگ etal‏ السعي الجدي فى اراد JA‏ السلمى 3 


=æ 





tall 8 3‏ ار چا ab‏ الاطر اف io bi‏ في ااتماس اتاد اجراءات 
dod de Lom‏ )4 دول تقو یتس السام (AS)‏ . 


كما حاو ل در و نو کول جشف — الذي a>‏ كو ARA‏ الجمعة العامة إل بے 


ee‏ و ع م عي م نیت 


عام ۷۶ سف التغرات الى لابست LE‏ العهد ذأ الخصوص بالتص 
Ta i a= fe i ۰‏ 5 5 5 ۳ | 
على | gute slae "s bce‏ آنا [Sats‏ حر له تو له yi t‏ ان الشروع ي 
بالفشل بسبب عدم التصدیق عليه . ; 
كما جرت trie‏ اخری لاصلاح هذا النظام وذلك عو جب اتفاقة el‏ | 


العقو دة عام ۱۹۲۸ وهي ما تسمی + والعاهدة العامة اتيف اس س او میثای 
«بريان — کیلوج» حيث زصت الادة العاشر 2 منه على «استنکار الامجوء للحرب 
لحل الخلافات الدولية ونيذها NIT‏ من ادو ات عقي السياسة الوطنیه في 
علاقاسا الو احدة بالاخرى > وان تقصر جهودها فی حل مناز Vl‏ على الطرق 
اأسلمية) 
وفي هذا الاطار قامت محاولة اعری في ظل اأعصية وذلك بانشاء « النكام 
العام لتسو ية المنازعات بالطرق السلمية» عام ۸ وادرز ما قدمه هلا 
lal‏ على صعيد الاهتمام بالتسوية السلمية > اله فصل طرق التسوية السلمية 
ومتى وکیف ياجأ إلى طريقة دون AN‏ 6 »> ومدى القوة الالزامية لكل طريقة» 
وقد اجمل هذا النظام الطرق الواجبة الاتباع بالتوفيق والتحكيم والقضاء . 


(۸۱) انظر الادة (۱۲) من عهد عصبة الامم و Aquat‏ وا - یوافق اعضاء العصبة على انه اذا Lu‏ اي 
نزاع من شأن استمراره ان يؤدي الى احتکاك دولي على ان یمرضو! الامر على التحكيم أو 
التسرية القضائية او التحقيق بواسطة الجلس » ويوافقون على عدم الالتجاء للحرب في اي 
حال من الاحوال قبل انقضاء ثلاثة اشهر على صدور قرار التحكيم او الحكم القضائى أ 
تقرير الجلس» . 
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۾ اس ۱ حا iin‏ الاسم ااکسده بح صصص ban!‏ السادس J> cae)‏ المناز عات 
H i 2 | = 2‏ 4“ الم 1 re, a | l T‏ 3 
لدو ليه 3 ق السلمية » حیث فصل طرق JH‏ وكيمية الجر“ ايها ودور 
c= a E‏ بر الع و المجمعية العامة 2 ype‏ الا shee‏ و عر uS alae Y!‏ هد | 
an „i‏ م مسر سن انتاز عات دات Saala]‏ لانو تما و الناز جات دا ت 


divas الساسة > وحعا لكا منها جهة اتحتصاص معيئة تنطر ف‎ de bell 
3 F ا د‎ i Ce دا‎ ae : 


ig 


1 داحلا‎ ۳ Wj او‎ T ls | pi Llu کاعماله ال لس م‎ (Y) sali} من‎ (T) 
الچ‎ Ji~ 3! wath النص على نسو به 4 «الو‎ aS أو ت‎ c èli في‎ Lass و ااجهة‎ 
فصل | السادس 45 لآ ركه‎ li , دلاك 3 وال‎ pe 2 تسو ره رالتاز عات ۾‎ i 


۳ i : „igi = “Tt = i ۱ 3 E ۱ 
عي ات صا وات‎ aI ke اسه | رصله‎ il pe یکول‎ i aw و هو ها‎ 


re Y! خاس‎ 


ai , he‏ يبعي pd‏ ان ah‏ قل اخسن laws‏ خرن حعل حل مناز عات 


اه 
pmi‏ 5 ¢ اما Y‏ جعل 


الا عصاء معدا lasie‏ الباق pil‏ والامن والعدل 
ی منها عرضة للخطر AT)‏ ۰ وفي هذا اشارة واضحة إلى أن حرص لميثاق 
الدسوية السلمية لا بقل عن حر صمه بان تکون هذه السوية dale‏ وان 


لانكون على وساب سام ال ee‏ و أمنهم (AY)‏ 





: وتصها.‎ (r): 5 peal (\) sau هن‎ ape Yl Bs kas pul (۸7 
. ف خط‎ gl tall, cY i vii oe > à عل‎ ee یاه حرم‎ | Gere. وین‎ 
اليها و مبأذي”‎ pll الدو لیین ولزوم‎ ya تمیق السلم و‎ Liat. سق الكل م عن‎ (Ar) 


۳۳ و العائو د ن ub gill‏ ¢ ید الکلا م عن الهدف الاو ل من اوباب ۸ Lk:‏ وهو رتحقیق 
انسلم دالامن اللى لبينة لذأ تکتفی Nm Vu‏ له ali‏ 


۱8۹4 


۱ 
۱ 
۱ 
۱ 


5 هيدا حظر استخدام الق 5 او التهد رد بها : 





نصت الفقرة الرابعة من الادة الثانية على هذا المبدأ acs) : bye‏ اعضاء 
leer Zul‏ في علاقامم الدولية عن التهدید پاستعمال القوة او استخدامها 
صد سلامة الاراضي او الاستقلال السیاسی AY‏ دولة او على وجه أخر 
gaY‏ ومقاصد الامم المتحدة) , 

ويعد هذا النص فيصلا Bad‏ بين القانون sl‏ لي التقليدي والقانون لدو لي 
الحديث oly,‏ مشروعية استخدام القوة في العلاقات الدولية . 

ولش كان dwar ge‏ الامم والمعاهدات Die padig‏ والبروتوكولات 
التي عقدت في ظلها قد مه A de ge‏ ل في استعمال القوة > 
الا اما لم تتضمن kit‏ عاماً لا ها في جميع ayo CYL‏ ميثاق (بريان) 
كيلوج) الذي اعتبر خطوة مهمة في هذا الل ا الزم اللول بالا تلجأ الى 
اأمّرة باعتارها وسيلة gia‏ السباسات الوطنية » فانه لم يحرم وسائل 
استخدام القوة او التهديد بها بشكل عام » اد عب BE‏ عم aT‏ ات 
الا eles‏ السكرية في وقت ال ۰ ولم ‘Ca‏ ا os pres het‏ السلهی » أو 
الظاهرات العسكر رة التي بقصد بها التهدید با ستخدام أنهوة . 

من ثم فقد جاء النص الوارد في اليثاق على نحو من السعة والشمول بحيث 
dom‏ کل اشکال استخدام القوة السلحة ‏ وهو ELEY‏ اضافة جديدة في 
هذا الیدان الهم . 

غير أن التساول الذي یثار — عادة — بهذا الصدد هو حول نحديد مفهوه 


ونطاق مصطلح (القوة) التي حظر SEL‏ استعماها او التهديد ببا ؛ وهل يعنى 
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| القوة السلت ؟ ام انها تشمل الفهوم الواسم (صطلح (القوة) بما في دنك 
call‏ ط الاقتصادية والسياسية ؟ 

برق (lS)‏ ان تفسير الادة المذكورة ينبغى أن تشمل ayl‏ ععتاها 
الواسع > حيث تتعدی القوة المسلحة إلى جميع انوا الاعمال الانتقاية 
ويستدل على . ذلك بالفصل السابع من الميئاق حيث co‏ في ذكره لوسائل 
الردع والعح التي axe‏ لجلس الامن استخدامها في حالة وقوع العدوان » 
وذلك ابتداءاً من المقاطعة الاقتصادية والديلوماسية وانتهاء باستخدام القوة 
السلحه (AE)‏ . 

ينما يذهب (فيردروس) إلى ان القصود بالقوة هنا هي القوة السلحسه 
فحسب وهو ما يتضح من ديباجة الیثاق بنصها على Vi)‏ تستخدم القوة السلحه 
ف غر الصلحة المشتركة) ويرى إن الاجراءات التي يموم عا glk‏ الامو 
تتم بطابع ol‏ يختلف عام الاختلاف عن ممارسة oy‏ او عمليات الانتقام 
التي تقوم بها دولة ضد دول اخرى . 

ذلك ان اجر اءات مجلس الامن هذه تعد عن قبیل الجزاءات للتي بوفعها 
جهاز دولي : في حين ان عمليات الانتقام تعد من قبيل اجراءات Yuti‏ 
الذائية »اي ان مایباح نجهاز دولي كمجلس ll‏ في هذه ULI‏ لیس أن 
بباح للدول ذاما » وباتالي فيمكن تفسير الادة (Y)‏ الفقرة (E)‏ على صوء 
لفصل السابع من الميثاق . 

كما بری ان الفقرة الواردة في انديباجة اما تعزز وجهة النظر هذه بنصها 
على عدم جواز استخداء القوة السلحة في غير الصلحة الشترکة لاعضاء 
الامم المتحدة . 


(84) — Kelsen.H.,Principles Of International Law, London, 1952, p. 31. 


١١١ /الوسيط‎ ١ ۶ 





ولو كان الامر حلاف ذلك لا رفض اقتراح البرازیل الما 


۳ إلى م کر 


سان 2 > 53 و الداعی ای m‏ اجر | cole‏ الا نتتام الا 3 صادره (AG)‏ 


| 


a 


المثاق. قل قل ads Y‏ كذلك فى دراك äs il]‏ النهاشة sled‏ سة القوة متا ها الشامل ؛ 


غير ال fis‏ التفسير بي ado‏ کی Yy‏ ل # 1 ۲ ala‏ بالاستناد إلى cw eg‏ 


وهو ما كن استلهامه من روح ama GEM‏ 
فالملقصود عمارسة القوة labas‏ الواسم هو محاولة اخضاع الخصم لارادة خصمه 
a <‏ ۳ . ۷ اب = 
شی كانت تلك القوة فعالة بالقدر المطلوت لتتحقيق هذا الحاءف سواء | كانت تلك 
القوة مسلحة ام هي نوع من ol SM‏ السیاسی »الاقتصادي الذي قد يكون من 
الخطورة Cust‏ سبك د السللامة الا doko‏ او Suse Yi‏ السیاسی لا یه q! ae‏ اخر (AV CS‏ 


وهو مالا يتفق وروح الميثاق الذي ينشد اقامة مجتمع دولي بقوم التعامل فيه 


LA de: CAS اقم‎ Bee 2 a | 
افش‎ ١ الف‎ E فيك العا قات‎ eas = sah yl ع ساس‎ 


| عبر 
= 


i, a 
° سے‎ ow 
= 


و علیه فان ما نميل اليه هو ان on‏ استخدام القوة الوارد في اليثاق. هو 
a‏ الاسم والشا اله - Galle‏ لم jit‏ 
حریم ها بالعنی الواسع و مل ؛ dols‏ وانه 5 aie‏ | > 


1 


j 0 i ۳ à S - ۳‏ د ; 
استخدام الموة fed‏ فحسب بل حطر حتی ر د ااتهدید يبا 


نت 


واذا قيل ال هذا التغسير سژدي إلى نوخ من le olin!‏ قد بغرف ليدأ 


AF pe لامو‎ Lois û we د‎ Nis ۳ ds tase bets Lis اللا‎ cr ase في‎ 


(58) Verdross. A.V., Idees Directices De L'organisation Des U.N.“R.C. 
A.D.I” 1953, HI, p. 13 
الاولية + اتاهرة  دار‎ OLE سرحان ۰ الاصول العامة‎ dana yy ple ذكره الد کتور‎ 
. ۰۸-۰۷ ص‌ص‎ © VATA c dD pall اه‎ 
الا أنه‎ F كان عملا غبر مشرو‎ öl y سه 2 الأكرأه اللا دی و ااسیاسی‎ shen ان‎ paa! TE (A%) 
حرية اللو له الا أنه‎ Li وهو وان کان‎ (3 ail تنيت مفهه م (استخدام‎ ech کی‎ 
و استقلالها السیاسی 4 وعلیه فهو‎ su? سلامتها الاقايسية و امتها‎ de مباشر‎ SU ليس له‎ 
onal! النر ع من‎ uals التى‎ a! بالدو‎ fr لایشکل جريمة دولة » وان كان یاسق ض‎ 


از ol‏ ها. 


Tir 





= 
= 


وهذا ایضا ما عکن الرد عليه » وذلك ان تحديد استخدام القوة سواء 
ا کانت مسلحة او غير مسلحة انما يعود اولا واخیراً إلى السلطة التقدبربة 
مجلس الامن فهو یقررها تبعاً الظروف الحيطة JS‏ حالة على حدة » ولیس 
pte‏ اي عضو من الا عضاء وبالتالی فانه لاخشية من اللامحدید او اللاموضوعية 
الا بقدر ما تفرضه الواقف الساسة . 

هذا ما تؤكده المادة (۳۹) من GEL‏ + حيث Chel‏ لجلسی الامن Babe‏ 
تمر بر هأ اذا كان قد وقع مديد للسلم أو Soe!‏ به او كان ما وفع عملا من اعمال 





العلوان t‏ وا مجلس حر ف تقذيره 3 بل قل (Sy‏ المجلاس صرورة اتخاد 
اجراءات معينة حتى ولو لم DAE‏ مخالفة بالنسبة لاحكام الادة (۲) الفقرة 
)٤(‏ كما لو رأى الجلس في (موقف) معين ندید لاسلم (AV)‏ . 
هذا Sy‏ یکتمل فهم موقف الیثاق من استخدام القوة السلحة dive,‏ 
عامة » يمكن القول انه اباح انواعاً معينة منها وهي : 
ا المماح J ail‏ الأعضاء E‏ اد مم ziaci‏ مار سه اي عمل 351 Anand‏ 
امتحدام العوة المسليحة ب ål Ay‏ ده له CUT‏ اا ار ب العالمية الثأنية 
۱ معادية لاحدی الدول الوقعة على اليثاق > اذا كان هذا العمل قد اتخذ او 
| رخص به نتبجة لتلك ارب (AA)‏ 
ظ وهذا الاستثناء هو فى تقديري معالجة لفترة انتقالة > ولم يعد له ما يبرره 
‘ = 
۱ 
l‏ 
| 
; 
۱ 
۱ 








¢ t= ۷۰ رانب / التنظيم الدو لي > القاهرة ؛ دار النهضة العر بية‎ aisle الد کتو ر ة‎ (av) 
. AV 

(AA)‏ انظر الادة (۱۰۷) من aell‏ ونصها : (لیس في هذا مایبطل او يمنم اي عمل ازاء دو له 
كانت أثناء ارب العالية الثانية معادية لا حدی iall Jadi‏ عل هذا الیثاق اذا كان هذا 
العمل قد اتخذ او رخص به نتيجة لتلك الحرب من قبل ol SL)‏ المسؤولة عن القيام بهذا 
العمل . 


۱۳ 





الى ا حت نأو ار د ب الب š asti‏ 


۲- اباحة حق الدفاع الشرعي عن النفس على نحو فردي او جماعي 
وهو حى طبيعي اعترفت به صراحة المادة (ON)‏ وايس في الميثاق مایسلب 
هرد ای أو تفص مراك ف مو adal! ago!‏ إن اشسیلج fi‏ سواء من قبل الده 4 
المعتدئ عليها بمفردها ام بتعاون غیرها من اللول الحليفة لها . 

55 إن هله DUY‏ مقنة قرطي > اولهما ان بكرن الاععداه سلجا 
وثانيهما ان ستخدم هذا الحق بالقر الذي يدف Öl gall‏ ر بشما بتخد مجلس 
الامن التدابیر اللازمة لحفظ السلم والامن الدوليين في مثل هذه (ASILI‏ 

— هناك استخدام مشروع آحر للقوة السلحة » وهو في حالة استخدامها 
dy louse!‏ لمتضصات الا من الجماعي الت wa‏ الا مم المتحدة داتها e (a‏ 

و بمعتی pl‏ هي Lacs) ots‏ ارادة للجم ب موا في مه التحدة 
بوصفها (سلطة دولية (ule‏ غرضها حفظ النظام العام وليس تحقيق مقصد 
من lo lite‏ الساسات ib J!‏ او هد محلي كبس 

هذا التوع من الاستخدام ليس کیا ' مشروعا فب ټل هو عمل ee‏ 
تلدو ل الأعضاء سبعي ان تستجب له یما با المساعدة !| datz,‏ بهذا ااشأن فقو 


ae مایضعف او یتقص‎ GEL! انظر المادة = من العاق ونصها : (ليس فى هذا‎ (n4) 
سن لب‎ erat انا‎ e bee doo he الطبيعي‎ 
i و الامن الاو ليين‎ pa Lil المتحدة) وذلك الى أن تخد د العدای. اللاز مه‎ Yi) اعضاه‎ 
Voc | الاعضاه استعمالا لمق الدفاع عن النفس تبثم د الى الل‎ Leics! ۳ والتدابیر‎ 
و مسو ولياثه المستمدة سر نع أحظام‎ cht. pater -- باي حال قيها المجلس‎ plac تور تلك‎ 
هذا الاق حت في أن بنذ في أي وقت مايرى ضرورة 3 لاتخاذه من الاعبال لفظ السلم‎ 
. او اعادتهما ال تصابهما)‎ ۳ sal و‎ 
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مانوجیته المادة (EP)‏ من الیثاق : بالاضافة الى انه اعمال لبد تقدیم العون 
الى المنثلمة 4 Laur‏ عن J ail‏ اتی تخد مجلس الاه ن حیالها آخر العافت Reta‏ 


او Lat‏ 3 وهو ماسنم‌حثه ا“ 


هبدأ تقدیم العون الى النظمة وتعضید مراقفها : 





لضت على هذا المبدأ الفقرة الخامسة من الادة الثائية بقولها : (يقدم جمیع 
الاعضاء مافي و سعهم من عون ای (الا مم التحدة) t‏ أي عمل تتخده وفق 
هذا الیثاق » كما يمتنعون عن مساعدة اية دولة تتخذ الامم التحدة ازاءها 
“Shee‏ من اعمال المنع إو القمع) . 

والتص على هذا المبدأ هو ASE‏ خطلب بديهي من مطالب التنظيم الدولي 
اذ ان اي تیم دولي هو في جوهره ظاهرة اتحادية تقوم على اساس التعاون 
الشت لگ ب بين اعضاء ذلك التنظيم » ولاتشذ الامم التحدة عن هذا الطلب . 

ولعل الثص عليه لايراد به تکرار البدیهیات بقدر ماهو تذكير 
المنظمة بالسوولية الشخصية لكل منهم ازاء المنظمة وذلك al YL‏ باسداء 
Op!‏ لها من جهة وحجبه عمن تعاقبه النظمة من حهة اخری. 

واذا فما بيترتب على هذا all‏ هو نومين من الالتزامات : 

١‏ - التزام lew!‏ : ویقصد به معاونة الامم المتيحدة في اي عمل تتخذه 
وفی الیثاق » وفي ذلك اشارة الى الاجراءآت التي بقوم بها مجلس الامن 
في حالة تهدید السلم والاخلال به ووقوع العدوان . 

وقد اكد على هذا المبدأ في الادة )£4( من الیتاق (40) . كما حددت 


[. ۰( انظر )4٩( soll!‏ من الیثاق ونصها : (يتضافر اعضاه الامم المتحدة عل تقدیم المعونة 


۱6 





المادة (EY)‏ مله مفهوم هذه العاونة ونطاقها و کشتها حنما الامت الدول 


a 


= کے‎ | = ۱ rt i. 8 5 i 5 ۳ TA ۳ 3 - a ١ ث‎ | 
alg y libs على اه‎ els بان رصعو | لیا تصرف مجلس الامن‎ sle- yi 
es I ۳۳ =f 1 - ۳ = i=] اه‎ i 
a ia wal ng ات الماح 4 الا عد ات مالس‎ yal من‎ e مایلز‎ Aala اشافات‎ al 


ہے گت owt‏ 


bind‏ السلم والامن الدولیین ومن خلك Ge‏ الرور 


a “siz أ اه‎ a ا‎ ۱ af 
التي فار فت عم(‎ ret اللو‎ Ole مہا‎ CF اترام سلبى 3 و نعي الامتناع‎ en 5 
من اعمال العدوان او ارتکبت فعلا مخلا بالسلم والامن الدوليين واصبحت‎ 


a يع‎ att “Ji _ ait عص .بك إا‎ cM 
Ses yl رشو‎ t Seren! عم‎ yi س قبل‎ p او‎ ak 4: ot لتوقبع‎ = 
= | 1 k 
Tal al كات‎ daar oda د قاع الذي اة مد كلك‎ ade عل‎ 
t Ea احا اله قا ایا‎ 4 =- aa 0 = cr هم ۱ ماعن ا‎ ۱ i 3 2 

è LT a an te ا‎ j ١ = F = 7 0 ۳۳ 
او‎ clas Yia ی 5 و دحعل اننطمه ی و اد‎ sdil عاك يم‎ ‘ie dang! یح و‎ 


; : في واد آخر i‏ و ی 1 ver‏ 
التعاون المشترك في تحقيق الاهداف التي من اجلها إنشيء هذا التنظيم 


اهم خصائص تیم الدولي الا وهی 


a ۱‏ ميدأ الزام الدول غير ادا عضاء بالعمل scald EF‏ الام المتحدة : 





© تنص الفقرة السادسة من الادة الثانية من GEM‏ على أن ( تعمل الهيئة على 
حترط الل (tpt gall Aly‏ 


واللاحظ على هذا Lait‏ انه يقرر قاعدة تعد خروجاً على قاعدة ۳۹ من 
قو del‏ النظمات الدو YI 4 ad‏ وهی قاعدة لسییه انار العاهدات و Ad‏ 
ومقعضاها ان احکام انعاهدات والاتفاقیات الدولية لانسي الا على we‏ ۱ 

اد الا صل ال لا بتعدی اختصاص المنظمة محرط الا طراف التعا هدة و هی 
Lali J gill‏ ر PE aS‏ الاتقاف النشي ء للمنتلمه ولك لشن ازطلمت الها Am Lent‏ 


اما غیرها من الدول اا شب Er gle‏ م باحکام ذلك الاتفاق خاصة 


yY 





وانها لم تساهم في وضعه كما لم توافق على الانضمام الى النظمة GY‏ 
وبالتالي فلا اختصاص للمنظمة يمكن ان تمارسه على دول ليست اعضاء فيها. 
ade s‏ فان ايراد الیثاق لهذا المبدأ يعد خروجاً عما هو مقرر ومألوف من 
القول بنسسة Ui‏ المعاهدات والاتفاقات الدولة 
ملزمة في مواجهة الدول غير الاعضاء c‏ تطبيقاً لمبدأ عدم الرام الغير بالاتفاقيات 
الدولية التي لم تساهم في عقدها واعمالا لمبدأ السيادة : يبقى الدول حرية 
التصرف t‏ المسائل التي لم تقد = رنتها فمها بای is‏ شيل ار اد 3 و صوص 
الیثاق هى قواعد دولية dele‏ ولن يكون لها اإصفة tll EN‏ 25 العامة 
الا اذا اصسحت الامم المتبحدة فعا منظمة 41١ ille‏ 


غير ان اتجاه الیثاق هذا يعد بداية لقانون دولي جدید یتخطی التمسك 
بانفاهیم ال مه لسیادة isal iu!‏ ا مجتمع الدولي وتغلساً لا ر ادته الشتر caf‏ 
خاصة وان میثاق الامم التحدة قد اصبح اایوم قانوناً اجماعة الدولية باسر ها 
tls Pp N‏ عل aalS>-|‏ من الول قحسا 

فا ميثاق على حد تعبیر رکلسن) اصیح بمثل اتجاهاً یجعل aie‏ قانوناً للجماعة 
الدولية بصفة عامة » وليس قانونا تلامم التحذة فحسب : أو بعبارة أخم 


بعد الیثاق قانوناً دولباً Ub‏ وليس قانوناً Uso‏ خاصاً بفئة معينة (AY)‏ 


جه عدن _ لهم a‏ ۲ 





, AV س‎ t aegre E الاكتورة عائقة‎ n 2 (41) 


(لورد دک و حدر امب و (بول ريتر) وهم يرون اله اذا.ماقامت مجموعة من 
الدول تمثل الجماعة الدو لية Wt‏ صادقا بعقد dyl‏ يعلى inlaw‏ ده لة عامة ‏ 
يتعين اعتبار هذا الاتفاق ملزماً لکافة دول العالم المعنية خروجا على القاعدة العامة قي 
نسبية SUT‏ المعاهدات . 

اتصار نفسه » الصقحة تفسها (الهامش) . 


۱۷ 





وعليه فقد انتهی اصحاب هذا الراي ال القول بوجوب التزام اللول غير 
الاعضاء في الامم المتحدة بكافة الالتزامات الاساسية المترتبة على ثبوت وصف 
العضوية ماعدا الساهمة في ميزانية النظمة والاشتراك في نفقاتها UU‏ وان 
لم يكن لها كقاعدة عامة - ماللاعضاء من حقوق » الهم الا مااعتوف 
لها به Gli‏ صراحة وبصفة استثنائية في الواد PY)‏ وه ف" org‏ و۳٩‏ 
)٩۳( (to‏ ۱ 

ولعل الفقرة الاخيرة من هذا البداً وهی تحدد التزام غير الاعضاء بمبادي» 
الا مم المتحدة ( ...بقلر ماتقتضيه ضورة حفظ السلم والامن الدو لیین ) 
تجعلنا نعتقد ان Gt‏ النهائية من النص على هذا المبدأ هو ان الیثاق ینظر الى 
dL.‏ السلم والامن بوصفها حالة لايمكن ان تقبل التجزئة وهي لاتخص 
اعضاء الامم التحدة فحسب بل تشمل العالم بأسره : وان حرق حالة السلم 
او تعكير صفو العلاقات الودية حتى وان كان قد صدر عن دولة ليست عضا 
فى النظمة الدولية » فان الدول الاعضاء قد تكون عرضة LNW‏ بنارها . 
ودا مثل واضح LS‏ قامت به الیابان Lilly‏ من خحرقهما BL‏ الامسن 
ومقارفتهما لاعمال العدوان واخلالهما بالعلاقات الودیة تجاه بعض الدول 
الاخری قبل الحرب العالمية الثانية وائنائها » Las‏ دولتان ليستا عضوین في 
عصبة الام 

ثم ان المجتمع الدولي القائم الیوم بتشابك مصاله وتداخلها اصبح من 
العسير معه فصل تلك الصالح واستقلالها UT‏ © ولذافلا یمکن الحديث عن 
مشكلة دولية او نزاع لانجد له امتدادات خارج اطراف النزاع الاساسية . 
ولعل هذا التصور الجدید عن واقع. الجتمع الدولي هو الذي حدی بواضعي 


. ۲۰۱ المصدر نقصه 4 ص‎ (ar) 


۱۸ 








di Sial‏ شمول غير الاعضاء بجملة من النصوص اضافة لهذا المبدأ > منها 
ان الميثاق سمح للدول غير الاعضاء Ob‏ یشارکوا في الناقشات التي تعرض 
على مجلس الامن (AS)‏ . 


واجاز لها ان تنبه الجلس او الجمعية العامة. الى اي نزاع ستکون طرف 
فيه اذا هي CLF‏ مقدماً بالحل السلمي النصوص عليه في الیثاق )10( . 
۳9 أباح لها ان تتذا كر مع مجلس الامن بخصوص حل الشکلات 
الاقتصادية التي تواجهها نتيجة لانخاذ الجلس تدابير cl‏ او المع از اء 
دوله A) im‏ . 

كما اجاز لها الانضمام الى النظام الاساسی لمحكمة Jad‏ الدولية وفق 
شروط تحددها الجمعية لكل حالة على حدة وبناءاً على توصية من ا مجلس (AY)‏ 

slew YI Sys‏ ميخمل سامی Aal Le‏ ان هذه النضصوص لاتترئت عل 


om | 





(44) انظر المادة (ry)‏ من الیثاق وتصها : (... و اية دولة ليست عضواً في الامم المتسدة اذا 
كان bel‏ طر نا في نز اع معروض على مجلس الامن لبحثه یدعی oh‏ الاشتر ال في الناقشات 
المتعلقة بيذ! النزاع دون ان يكوت له حق في ألتصو بت » و يضم مجلس الاين الشروط التى 
یر اها عادلة لاشتر ال الدولة التي ليست من اعضاء الامم التحدة) . 

)4.9( انظر الادة (ery)‏ الفثرة (۲) وتصها:(... لكل دولة ليست عضواً في الا مم التحد: ان 
تنبه مجلس الامن ار الجمعية العامة الى أي نزاع OST‏ طرفاً فيه اذا كانت تقبل مقدماً في 
خصوص هذا التراع التزامات JAE‏ السلمي المنصوص عليها في هذا الميثاق) . 

)43( انظر zalli‏ (6۰) و تصها :)131 des)‏ مجلس الامن تسد اية دولة pelt‏ منع او قمع فان 
لكل دولة سواء | كانت من اعضاء الامم المتحدة ام لم نکن »تواجه مشا كل اقتصادية خاصة 

تنشأ عن تنفيذ هذه التدابير الق في ان تتذاكر مع مجلس الامن بصدد حل هذه المشاكل)٠‏ 
(av)‏ انظر المادة (ay)‏ الفقرة (۲) ونصها: (یجوز لدولة ليست من الامم المتحدة إن تنضم الى 
النظام الاساسي المحكمة العدل الدولية بشروط تحددها الجمعية العامة لكل حالة بناءاً عل 

توصية مجلس الامن) . 


۱۹۹ 


بعض اجهزة اللظمة في حالات خاصة ووفقاً لاوضاء معينة ومن ثم بتصور 
اعتار ها بمثابة اشتراط اصلحة pl‏ . 

ope‏ رغم و جاهة هذا المنطق > الا ان التدقيق في هذه التصوص ريبما 
یحملنا على COL:‏ هذه النتيجة؛ فلو احذنا مثلاً الفقرة الثانية من الادة الخامسة 
والثلاثين فيما يتعاق بتنبيه مجلس الامن او الجمعية الى نزاع تكون تلك الدولة 
GL‏ فيه لوجدناها ترتب التزاماً مقابل اتاحتها هذه الفرصة وهي ان تقیل 
مقدماً في حصوص هذا التزاع الترامات الحل السلمى المنصوص عليها في انیثاف. 

والشىء لعسمه بصعم على a2) iell salli‏ و التسعین اد plas‏ جواز a laal‏ اللو له 


= 


z All fi tu = 2 = ai, aieh ۱ رن‎ ali 5 i ۳ ss ae l -|| 
aJ انتلام الاساسي لمحكمة العدل اللو‎ di التي لست عضو ا و الامم التحدة‎ 


ي 


هو قبولها بالتز امات معينة وهی الشروط التي تحذدها ااجمعية العامة لكل حالة 
بناءاً على تو صية المجلس 

هذا بالاضافة الى الشرو ط المالية الاخری التى يفرضها النظام الاساسی عندما 
تتقاضى مثل هذه الدولة امام المحكمة (VAY‏ . 


علد Leal u”‏ نوقشت uf‏ مجلس الا من و danced!‏ العاعة 8 


كما قال القضاء doll‏ فيها كلمته فى اکثر من قضضية ع فقل ذهبت 
محكمة العدل الدولية فى القضية المعروفة , (التعويض عن الاضرار المتكبدة 
جراء الخدمة فى الامم التحدة) عام ۱۹6٩‏ »وانتهت الى ان من صلاحية 
(aa)‏ انر الادة (۳۰) الفقرة (۳) من النظام الاساسي لمحكمة العدل الدولية ونصها : baa)‏ 


تكون als‏ عق غير اغشباه الامم | GL Solow‏ فى دعوى تحدد المحكية lide‏ مابحب أن 
تتحمله هذه الدولة من نفقات المحكمة...) . 


۱۷۰ 





الا عم المتحدة مطالبة دول غير عضر فها اا » كما أثير هذا ا موضوح 
Lal‏ امام المحكمة بشأن قضية امسا عام ۲۱ و ا ن رأي الحکمهة ان 
فرارات مجلس لاس تسري على اللول غير الاعضاء فى النظمة كسر ib‏ 
على Jal‏ الاعضاء فبها (GAR‏ 

ومهما يكن من امر فلا مراء في ان | الامم المتحدة اصبحت منظمة idle‏ 
بكل معنى الكلمة ولم يعد من اللول مايذ كر خارج نطاق العضوية يه فيها واصبح 
ميثاقها قانوناً دول لمجتمع الدولي بأسره LS‏ وواقعاً . 

وحتی لو فرضنا ان هناك بعض الاقاليم او الدول ممن لاتتمتع بعضو بة 
هذه التظمة ب لسبب او لاحر وبالتالي فهي لاتلترم بميثاقها بعش 
معاهدة دولية Vic‏ انها تلترم به لکونه معاهدة من نوع خاص كما تلتزم به 
باعتباره يشكل قمة الهرم القانونی ع الدولي » وبذا فان قواعده تعد من قو اعد 
النظام العام (قواعد امرة) Jus Cogens‏ ولذا فلا يجوز العمل بنقيضها 
و الاتفاق على مایخالفها . 

Lebel بصميم السلطان‎ Gai عدم تبخل المنظمة في الشؤون التي‎ AEE 

دون : ۱ 

لامراء في أن میثاق الامم التحدة قد منح الهيثة اختصاصات واسعة 
بحيث شملت تنظيم مختلف Cale‏ العلاقات الدولية » وهو امر اضفى على 
المنظمة صفة الاختصاص الشامل الى جانب Uke‏ النطاق . 

yb‏ ان طبيعة الامم التحدة القانونية بوصفها منظمة للتعاون الاختياري 





a‏ الااتت. E‏ واكك :> جوع لع متلا ايسورو سس سوت ری 
)44( انظر بول ريتر » مرجع سايق » ص۲۸4 . 


۱۷۱ 


الغ ك : وانها ليست حكومة عالية ‏ جعل هذا الاختصاص مقيداً بتنظیم 
O siai‏ الده له و دود daai‏ ۳ حکم امسائل RESNI)‏ للذو ل 1 
من نم فقد حاءت الفقرة الدابعة من الادة الثانية كي gles sdas‏ هذا 
Wt les Yi‏ (ليس في هذا الیثاق مايسوع للامم المتحدة ان تتدخل في 
الشوون ! لي تکون من صمیم السلطان الداخلي لدولة ما » ويس فيه ما يعتصي 
الا عضاء أن بعرضو | مثل هده المسائل لان تدا ل بحکم هذا akal‏ على ان هذا 
full‏ لا بخل ele‏ تداسر الصمع الواردة في (ab! phrasi‏ 
ادعی احد اطراف النراع وثبت المجلس ان التراع chy‏ بمسألة تدعسل 
وفقاً للقانون الدولي فى الاختصاص الداخلی البحت لاحد طرفي التزاع فليس 
للم‌جلس ان يقدم اية توصيات بشأن نسوية ذلك التراع )٠١١(‏ 
: يتمتع زا الما مه kaaj‏ لكونه u‏ عدا دای كنا 
وبالرعم رك شلد لما من Aaa‏ لكو نه iKa 3 lz ga‏ 
دهجب بين el‏ من الاحتصاص EPE‏ و الاعتصاص الداحلي Yi‏ أنه 
سم P<‏ من ge‏ ضص و الا بهام و الا Adee‏ »و الا Glows‏ فك أثار ولا رال 
شر a‏ ۳ مر اایجدل حول تحدید da gee‏ ونطاقه ومداه وأسس استخذامه 
و 445 | lac‏ وحالات تطیقه 3 سواء كان ذلك ی بد موق a! EFFI‏ على 
ومما زاد الاعر تعقیدا أن المثاق جاء خالا من تجدید المسائل التي تمع 
حبص 1 سلطان lial‏ لي للدوله 


ودوك لو وج في تفاصیل YI‏ اء الفقهية الختلفه في هذا الصدد ثميل الى 





. هن عهد عصبه الا مم‎ Fos ١م أنظر‎ TE 


۱۷۲ 








تبك الرأي pal‏ أن الا حتصاص aJil elt‏ له هو مجمو عه الا ne oy‏ 
تستطيع الدولة التصرف بصددها بحرية كاملة دون ان يحد من قدرتها الکاملة 
عرقي او اتقاقی تیدا ده )4 |> is‏ دحل د مورصوع cm‏ استحال J yall Lyte‏ 
بدخول ' هذا الو ضوع في صميم اختصاصها الداحل > وادا تحررت ذمتها 
من قبل هلا الالتز ام ts‏ ربلد امر داحل 5 نطاق اخحتصاصها الداخلي 

ویلاحظ ان فكرة الاختصاص الداخل بهذا الفهوم فكرة نسبة الدی 
يختلف نطاقها باختلاف الدول فکلما تعددت التزامات الدو # في الجال الدولي 


ole‏ جال اختصاصها الداحل > وكلما قلت التراماتها تجاه غيرها م. 


نا 


اللو ل 
اتسع lia le‏ الاختصأص ; 

Ul‏ کان Ls l pall T‏ تعلق بحل رن p pil!‏ القافوني الدقيق لفكرة 
الاختصاص الداخلى »> فليس لهذا Ead‏ من اهمية عملية كبيرة + اذ جری 
العمل في اه مم التحدة منذ انشائها على تقسیر فکرة fell ele Yl‏ 
الامر الذي be‏ من g eos Lall‏ حت فمهي معقد لا جدوى ورائه . 

غير أنه من الجدير بالملاحظة ان الامم المنحدة قد دأبت منذ تأسيسها على 
لكثير من المسائل التي قد يدهع امامها بدخوضا في الاختصاص الداخلى هذه 
الدولة او تلك , 
وبالرغم مما كان بلقاه هذا الانجاه من تأیید نحو التوسم في فهم نطاق 
اختصاص النظمة على حساب الاعتصاص الداخلی سول الاعضاء من اعتراض 
من جانب بعض الدول المعنية فقد اصرت الامم المتتحدة عل هذا المسلك io‏ 
۱۷۳ 


اصبح Tue‏ مستقراً داخل اطارها » هذا ان لم يرق إلى درجة العرف في 
ند ا BEII‏ | بالذات (السائل المتعلقة بالاقاليم غير التمتعة با (FSA‏ 

هذا ومن اهم الشا کل النظرية والعملیه في ان واحد التی شرها تطبیق 
نص الفقرة السابعة من المادة GBM‏ السابق الاشارة اليها مشكلة نحديد الجهة 
المختصة بالاصل Lod‏ قد شور بين احد اجهزه Zadali‏ والدولة العنبة من حلاف 
حول مدی دخول المسألة موضوع البحث في صمیم الاختصاص الداخي 
oth‏ الدولة . 

ويذهب الكتاب في هذا المجال مذاهب شتى فيرى البعض أن الفبصل في 
هذه ILL‏ هو الدولة Zul‏ ذاتبا aly‏ من غير الجائز للمنظمة ااتعرض لاية 
مسألة ثری الدولة المعنية دخوضا قي جوهر اختصاصها الداخلي 

بری آخروت ومنهم (جورج سيل) أن انماع الدولة المعنية بدخحول 

مو ضرع البحث في جوهر اختصاصها الداخلی ! ان هو الا دفع لجهاز المنظمة 
المختص ان ale‏ أو U la, 4m yes‏ براه Lo‏ و غالا > وستحسن الاستاد 
جورج سيل أن يطلب اجهاز الختص في هذه ILI‏ الر آی الاستشاري 
لقكة العدل iS pall‏ 
وقریب من هذا الرآي ما انتهی اليه جمع القانون اللولي في قراره اصادر 
في 8 نیسان ۱۹۶ 

al fey‏ حال Bary‏ أن الامم التحدة قد تعرضت لبحث العدید من 
المسائل رغم احتجاج النول المعنية بدخوفا فى صمیم احتصاصها الداخعلي 
الامر الذي عکننا معه القول ob‏ المنظمة قد جرت على منح نفسها الى في 
الفصل في مغل هذا الموضوع 


۱۷4 
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۲ sie ` ب‎ re T و ای از‎ Oy, a تا‎ or eo pee هرا‎ ee a o / i 


كاد خا 


i يعد لطم‎ pe ۳۹ ۳۹ 


ee ee LS eS SS E‏ ارت ات 


ك ا e‏ 


B ee Fee 


.ني الجهاز الوحيد الذي ثل فيه اندول الاعضء جميعآ و 


البحث الرابع 


ti : 08 =A) 1‏ 
جریا مع oleh‏ العام في بناء افیکل لداخلي للمنظمات الدولية » الذي 
بعرم عل هيد تعدد الا حهز 5 مر | Ol ise ole‏ التخصص و الا سهام المختلف 
لدو ل الا عضاء في سیا سات المنقلمة ونشاطاسبا ؛ فان الامم المتحدة هی الاخرى 


عمل لب |1 ae ۳ in S‏ = = 
ت وى «صنيف فروعها واجهز پا إلى اجهزة رئيسة واخری فرعية . 


وقد حدد المثاق اك ع LANE‏ | ۱ 
ياف التوع الاو ب عل سيل tA — pad‏ 


i = Fe ۱‏ | وا ¢“ 
ار مم المتحدة Lhe}‏ ث او إضافة ad‏ و لسسية !> cig‏ كما y‏ عور اساملا 


بو الغاء اي منها Ub‏ ظل الميثاق قائماً دون تعديل . 


kæ 


وتلك الاجهزة هي : الجمعية العامة ومجلس الامن والجلس الا sles‏ 
والاجتماعي ومجلس الوصاية ومحكمة العدل الدولية ء والامانة العامة (1) . 


: = 5 - + = Aes -l m "+ ca ale 1| 8 
الضرورة‎ east lais i= و هر‎ al له إن نشی ء‎ TLA, EN دما‎ 


= 5 = 1 . tthe “a je od = ۱ | 5 Ai 
اا‎ mpra و تر ند آمر‎ 4 La Lye عر هن مار سے المنظمة لوطائمها و ابا‎ 
۱ 0 tol یه‎ otal! السلطة‎ 
للمجهاز اار‎ ds pat! he 


. المنشى ع حرأ وفق ضوابط معينة‎ use 


وسنتناول الاجهزة الرئيسة تباعاً . 
تزه الجمعية العامة 


تشكيلها ودورات انعقادها واجراءإت العمل فيها : 


7 ۱ الخ ا ۾ ا‎ ated 
+: ال ئيسة‎ pee wl 2 ااحمعه العامة بأهشمية حاصه لض ر اح‎ pai 


— 


c سس‎ eS 
, من المعاق‎ )۷( Bl انظر الفقرة (۱) من‎ )۱( 


. من اليغاق‎ (9) Ul انظر الفقرة (۱) من‎ (Y) 


۱۷۵ 


ولذا فقد اضحت نضم كبر مجمع دولي منظم لا سیما بعد ان تزاید عدد 
اعضاء الامم المتحدة ليشمل دول العالم جميعها تقريباً (۲) . 
ad~ Ads‏ الثاق ۶ aet-‏ الله له العضو ب بعخمسة منلو بین کحد 


عي ب د 
= یتیس 
و ——— 


del‏ )2( وان کان ها الحق 2 نضمين وفدها ما تشاه من الحبرام والفتین 


ا سد ف a‏ و :ذا تي حي BSET erer‏ 


والساعدین )9( . وتعصى لا لائحة أجراءءبت | عمل في الجمعية لو جو ب قرو با 
الامين العام باور اف اعتماد ie‏ کا . دوله nals‏ اشا CF oe ae.‏ 


a‏ د ت 
Soe, 7‏ =- از غد ت 


اللجنة الخاصة بفحص اوراق الوعتماد. shoul‏ من _سلامة كثيلهم لدوهم c‏ 
وهي لا تکون كذلك الا اذا كانت ممضاة من رژساء دوطم کی 
او وزراء خارجية بلادهم . 

ولاجمعية العامة نوعان من دورات الاتعفاد (عادية/ y yi‏ طاركة) «استنائية» 
والاول سنوية تعقد اعتبار" من يوم الثلاثاء الثالث من شهر | ر ایلول من کل على 
پیا ر sided: fly, a e‏ < حر دعو اخاجة يى دلاث وبدعوة 

من الامين العام بناءاً على توصية من مجلس الامن او من اغلبية الدول (pele Yh‏ 
و Nid NS‏ اه العامة دوراسا الطارئة في بحر اربع وعشرين ساعة من تاريخ 
وصول طلب عقد تلك اللورة c‏ وذلك استناداً إلى قرار ١‏ الاحاد من اجل 
te And!‏ 

والجمعية العامة هي التي تضع لائحة اجراءانبا »وتنتخب رئیساً ها في 
بداية كل دورة (۷)» على ان لا يكون من بين UM‏ الدول الخمس ذات 
)”يلغ مد اعضاء الام المتحدة في دوه الجمعية العامة المقودة في ایلول ۱۰۹(۱۹۸۷)عضواً 


. BU من الادة )4( من‎ (Y) اضر الفقرة‎ )4( 
. للجيعية العامة‎ ‘otal dn من‎ (Y o) soll Jail (e) 


(5) انظر الادة (۲۰) من الميثاك . 
(v)‏ انظر اناد (۲۱) من الیثاق . 


en کر‎ ۱۷۹ 





| 5 E. i | i ات‎ t at 
التعاقب الجغرافي‎ a مه کی مجلس الامن > وان يراعى فى احتار‎ J ela 


= = 


العادل مین gbl 5 oals‏ حب duel phot us E‏ متداو له بین مش احدی الدول 
لاعضاء من افریقیا واس ابا e‏ ب وأورب الغربية. و اوربا الشر 15 » 


سته * ممثلين inn‏ زر Amery‏ ممثلين Ta‏ الدول Syed!‏ وممثل 


a 3 2 A ‘‏ مس 
واحد عن دول اوربا الشرقية > وممثلين اثنين عن دول امريكا اللاتينبة 
وسن اشن عن دول اورا ll‏ بية و خخمسة متلین all i‏ ل الخمس دات 


وف كل دورة اعتيادية كانت ام طارئة تبدأ الجمعية Vol‏ باننظر فى جدول 

اعمالًا 4 Eales‏ ما يكون یات yib‏ مک 2 | تنه ت te‏ 

بيه 4 = a‏ تکون ورا Sa pa‏ نا تست تسا اک مر 4 
IN = <= 2 à li ۹ |‏ وت = 

وم Cel‏ لعام , slab‏ ر ball‏ الأعضاء عو Ae‏ ییات الدورة الطار نك قبل 

اشروع loeb‏ راسیو عين على الافل وداک فما ذا کان Lae zel z|‏ ها 


قل ~ من شل | elas ite‏ الجمعية 3 وقي Lac im‏ الله ره الطارئة | bs tone‏ 





FF‏ بن I‏ دزي 


(A)‏ انر قرار الجيعية talal‏ و2 المتحذة ۱۲۸/۳۲ )اد عام iala TAVA‏ ((قر زاس 


Valai iV التعاقي الخ‎ 5 AEF ۹ے ان‎ saal Aires 
اما‎ ue رئیسها تحقیق نوع من‎ je ف ف‎ ely 

في شغل هذا SAN‏ بين مات Aid)‏ اس ها فى رقم ٤‏ لا ye‏ ۲ - يثم gl el‏ 
الوأ حد والعشر ين نامأ از تيسن كما یل 5 ملين عن الدول الاقريقية ع ه عغل. oe‏ 


الدول الاسيوية » عثل و احد عن دول ریا aga‏ 1 ۴ لیخ عن كول ل امریکا اللاتينية 

۲ لین عر اقول ta Maal‏ وه لین عن الدول الخمس الدائمة في مأ الق 

“لأسب يثر لب غل اناب و کر الجبية الما pols! Za‏ عادخ تو اب اثر want‏ ن اللقرر التاق 

التي انتخب Est‏ 1 الز لسن 7 Leg jt‏ السیم لا سات الرئيسة ثم انتخابهم فق للمعيا؛ ۳1 

مثلین عن دول أفريقيا ومثل ع ن الدول ye Tl‏ وغ ن دون امریکا الفائينية مدل عن 

ذو 1 او ربا الغر سره 0 وممثل ا دول اور tl L‏ قية اا العتاوت في a Uj‏ ة ulel‏ الباقية ur‏ 
دول اشا ay‏ و ذو 58 yl‏ یکا اد did‏ 


۱ 1 | 
۶ او سیعط WV‏ 











1 9 1 ده 5 L i‏ نوا انار | * | l‏ ; = 1 1 
ای فرار ألا نحاد من del‏ اسسام فان الا مین العام بخطر الدول الاعضاء قبل 


مو عل لا فتتاح seb‏ عشرة del.‏ على الاقل 

ما بالنسبة للدورات الاعتبادية فان الامين العام يقوم باعداد جدول اعمال 
مؤقت ويقوم بابلاغه إلى الدول الاعضاء قبل افتتاح الدورة بستين بوماً على 
الاقل ويتضمن جدول الاعمال النظر فى الامور التالية )4( 

. تقرير الامين العام للامم المتحدة عن انشطة المنظمة‎ - ١ 


الاقتصادي والاجتماعي ومجلس الوصاية » ومحكمة dadi‏ الدولية . وكذاك 
تقار بر الاجان الفر عة و تقار بر ال و کالات التبخص‌صه . 
۳- الموضوعات التى ارجأما الجمعية العامة من الدورة السابقة إلى الدورة 
اللاحقة او التي قررت Mel‏ ادراجها في جدول اعمال الدورة القادمة 
و ا مو yö‏ عات التى تعتر ح م i‏ امال على الاجهزة اأرئيسة u‏ المنظمة 
او تللك الم , oe‏ = م |>{ الده ل | elec‏ 
و EMF‏ لتى تقترح من قبل حدی الدول الاعضاء . 
© سب pal‏ التعلمة il ps‏ امه aJU!‏ المنصر da‏ وك مابات التخمشية 
للسنة الالبة الجدیدة 
— الوضوعات التي یقترحها الامین العام ویری ضرورة مناقشتها في 


PE 
ال2‎ TT no انظر الادة‎ (a) 
اي در ليست 4 عضوا : ی اسم‎ +a سن اناق‎ ur) 5 pul ie 33 ia 5 e) 
فى هذا المشاق‎ flab soya por الحا‎ colt ofl el lik خصو ص‎ e ا‎ 


۱ VA 





dls‏ جانب ذلك فان لكل عضو من اعضاء النظمة ولکل فرع رئيس من فرو عها 
اقتراح‌ما oly‏ ضرورياً من المسائل بالاضافة لا تقدم شريطة ان يتم ذلك قبل 
الشروع في انعقاد الدورة بثلاثين يوماً ۰ ویتم ادراجها عادة في ورقة ملحقة 
جدول الاعمال وتبلغ إلى الدول الاعضاء قبل عشرين Ly‏ من افتتاح اعمال 
الدورة: . ' 


لجان الجمعية وفروعها : 


نقد خول الميتاق الجمعية العامة انشاء ما تراه ضرورياً من الاجان لغرض 
القيام مهامها (۱۱) > وهی دا الغرض انشأت Oey‏ من اللجان + Glas‏ 
دائمة شتضیها طبعة العمل الستمر في الجمعية ؛ واخری مؤقتة مرهون sls‏ 
بالوظيفة التي وكات بانجازها 


: تتکون من سبع لجان هی‎ dis 


المتعلقة بالمسائل السياسية والامن عا فى ذلك الامور الخاصة بت 


0 
0 
3 

co 


و aes‏ و خریم استحدام dunra ES‏ ۱ 
۲- اللجان السياسية الخاصة : وهي تقوم بذات الهام ATM‏ بالنجنة 
الاو ل > غير أن Ge all‏ من انشائها هو التخفیت من اعباء اللجنة الاو . 


السائل المالية والاقتصادية الدرجة فى جدول اعمال الجمعية . 


. لجنة الشؤون الاجتماعية والثقافية والائسانة‎ ٤ 


et, br eo SE ee‏ تسد 


(۱۱) انظر الادة (v)‏ من الفقرة (۲) . 


۱۷۹ 





ه  tJ‏ الوصانة : وتختص شون الاقاليم الخاضعة لنظام sli‏ صایة 
i= A‏ ل | ae oe =l‏ * اج 
والاقاليع غير المتمتعة بالحكم الذاتي 

5 لجنة شوون الادارة والميزانية . 

۷- اللجنة القانونية وینحصر عملها بالسائل ذات الطبيءة القانونية ما 
dle‏ عليها من قبل اللجان الاخرى فى الجمعية ۰ بما فى ذلك CS‏ تقارير 
واتفاقيات تقنين القانون الدولي والمسائل التي تخص محكمة العدل الدولية 
وتس‌جیل آلعاهدات » وانظر في امتیازات الامم المتحدة وحصانامیا وغیرها 
من الشؤون ذات الصبغة الاقتصادية . 

و تشتر اد cme‏ إل ول ۱ عضاء E‏ العمثیل دی هله الحا fl ps‏ في 
ذلك التوزیع الجغرافي العادل 

وبالاضافة إلى هذه اللجان هنال لجنتان اجرائیتان هما 

۱- اللجنة العامة «مکتب Laced!‏ العامةه : وتسمی الاجنة التوجيوية 


تتولى النظر في مشروع جدول اعمال الجمعية العامة لكل دورة واعداد 


قاریرها وتوصیانها بشانه كي يعرض على الجمعية» كما تتولى صياغة قرارات 
الجمعية وتوصیامها بالتنسیق بن لجاما g‏ 

۱- لجنة وثائق الاعتماد : ونتکون من تسعة اعضاء بشخبون من قبل 
الجمعية بناءاً على ترشیح ال ر تیس : وتختص بالشت من اورای اعتماد عمقل 
الدول الاعضاء وفحصها بحيث تكون مستوفية للشروط الشكلية العروفة ي 
مثل هذه Jl‏ واعداد تقرير حاص عن عملها هذا » يعرض على الجمهبة 


في alu‏ كل دورة من دوراما . 


1 











> = i, =~ ,r = ۳ - = 


كما تج ZS! OES Sta!‏ إلى ما سق وها ۰ 
iall‏ اللاستشار رة لون لادارة و والميزانية ۾ و لحنة الاشت 2 | کات yale‏ عات 
Sy Vly‏ معنية بدراسة ails‏ المنظمة والوكالات المتخصصة بالتعاون مع Zall‏ 
الساد سة و موافا الجمعية العامة بالموقف SU‏ للمنظمة . 
اما الثانية فعملها ark‏ على تقديم اأشورة إلى الجمعية فيما بخص تلبیر 
ys‏ ار د ' المنظمة و Lid‏ توزیع اعباء Laas!‏ على الدو ل الا cams ele‏ 


] ی‎ E7 g Ta 
ga le oe iii 


i 


هذا وتوجد لجان اخرى کثيرة مؤقتة منها : لجنة الاستخدام السلمی 
eLa‏ الخارجي 6 و Ame)‏ الامم المتحدة لدر اسة آثار لا شعاع النووي ۰ و اجنه 
الامم انتحدة تلسيادة الدائمة على ااوارد الطبيعية » و لجنه المانون لدولي 1 
ولجنة الامم التحدة الخاصة المعنية بفلسطين » وغیرها . 

: Ss patel احکام‎ 

te‏ دهب میثاق الامم التحدة إلى منح كل عضو من الاعضاء داخل الجمعية 
العامة Vine‏ و احادا peli oye  )۱۲(‏ عن حجم الدو a!‏ او ods‏ سکاما او 
Leja‏ الدولی او قو L-‏ الفعلة و Els‏ استیحانة laut‏ المساواة شي السادة لسن 
d aall‏ 1 عبر ال المثاق سر سس نو ين ص الاغلسة الو اجب حصو فا ted‏ 
لطبيعة السائل العروضة عل الجمعية والراد الاصویت عليها . 





حيث نص على وجوب حصول القرارات في السائل (المهمة) على Adel‏ 
ثلثي الا عضاء الحاضرين المشاركين فى التصويت وهی : 


. GEL انظر الفقر ء (۱) م من الاد (۱۸) من‎ (ar) 


۱۸۳۰ 


ا ين تا di a‏ ات بت A‏ تاش rs‏ 








b 


التو با ات اایخاصه bas‏ ایام 4 الا من اندو سین é‏ و اتخاب | pinas‏ علدن 
الا r= cp‏ الدائمين و Ad wlan!‏ المجلس الاقتصادي والاجتماع, > 
وانتخاب اعضاء مجلس الو ile‏ (من غير skaed!‏ اوا Bho‏ اقال 
خاضعة Ble gl‏ وكذلك من غير اد عضاء الذين یتمت 
خلس الامن ولا بتو اون الاشر اف على اناليم imola‏ للو (ale‏ 5 وقبول 
الاعضاء الجدد في الامم التحدة ووقف الاعضاء عن مباشرة حقوق العضو رة 
والتمح بامتيازاما »وفصل الاعضاء » والمسائل التعلقة بسي ر' فظام الوصاية > 


rf, 


والسائل الخاصة بشؤون الميزانية (۱۳) . اما السائل آلاحری(فقد نص الميثاق 
على أن موافقة cp pele Lasi idei‏ الشارکین 2 ي التصویت كاف تصدور 
uM‏ تلك القرارات FE c )١4(‏ اخالاات ce‏ تساو ی ده اصو ات hl‏ يدون 
والمعارضين ينبغي اعادة التصویت في جلسة اخری تعقد بعد GE‏ واربعین 
ساعة + واذا ما تكرر تساوى الاصوات ثانية OB‏ الوضوع Ad‏ التصویت يعد 
Ley‏ » باستثناء ما ادا كان الموضوع یتعلتی باختيار مرشحين لشغل منصب 
معين في الجمعية أو في احدی لجامما » وفی مثل هذه FLI‏ فن er‏ 
امرشحين على الاصوات نفسها جعل الجمعة تلجأ إلى الاقتراع بینهم و 
الفائر في القرعة فائزاً بذلك النصب (Yo)‏ 

هلأ و قد اتار الت ز سن دوعین من الا las hake‏ لطبعة السائل انعر و ض 4 
AP‏ من السائل المهمة او غير المهمة (الاجرائية) جدلا Ua‏ حول المعيار 
(۱۳) انظر الفقرة (۲۲) من المادة (ya)‏ 


)8 1( انظر الفقرة (r)‏ من انادة (۸) . 
(ye)‏ انظر iad Wi Aa (Ae) = il‏ ادا خحلة الحمعية ۴ 





۱۸۳ 








oe ot: -‏ لليف این لد یا 
(Y) ö ۳۳۹1 4‏ مر“ اادد (YA‏ | جر تا ها 


Ba 
i 


۱ 2 mee i : 
ده‎ is تحن‎ phe احری نم برد‎ 
= 3 5 ا‎ | ais | te ë zki A 2 l -i “ew ۲ 


aaa 1 1‏ دنا 59 : 5 = | r‏ 
الشا رکین قد وردت فى الفقرة السابقة على padl je‏ ؛ وان القول بغير 


ذلك میجعل کل مسالة تعرض الى imad‏ تکون ترضه لزاع في مدید 


الا علسة الواح سح يبو Lb‏ عليها وبالتالى lar‏ الجمدية Ox‏ من he‏ 
wi i‏ 


=. 


۳ 7 ۳ = ۳ | 
گر سا من is" fh‏ کل سا فى لس الامن 


ف 


‘Ts 5 ” کے‎ aE i : r a 1 ay 1 
ان مالم ار ت تسا كه‎ ASS تسسا لحي‎ azul GaTe مر‎ li Gel- 1 و الا‎ pas! Y 


=| ۱ = eee 1 ree -l E ١ pele 
ف خا . سبيل امتا‎ 5 ail dud ist ال ال المسائل الى و دب‎ 1۲ 


نص من السائل عا فیها السائل "(ضافة التي بتطلب اقرارها اغلبية الثلئین 
تصدر باغلبية الاعضاء الحاضرين الشارکین في التصویت )١5(‏ . 


ای اذا ما اراد اكثرية الاعضاء الحاضرين آلشار كير 


لے . 
دنم 


التصویت اعتبار 


3 
| ake 


iat‏ له ها ۳( (ioga)‏ فلهم ذلاك 6 2 بعك دلای قا ما تعر ص لقصو بت میا 


i 5‏ 7 و = 5 j‏ باس 
الوصف ويتبغي ان تحوز اكترية gall‏ لاقرارها . 


وتجدر الملاحظة ان حالات كهذه تجعل من الاعتبارات السياسية تلعب 
دورها فى تحديد ما هو (مهم) مما هر غير مهم من السائل دون النظر إلى 
الاعتارات الموضوعة : وهذا السلولة وان كان منتقدا باعتياره يقوم على 
المحاباة السياسيةء الا انه فى نظرنا يعد امرأ طبيعياً من العسير تفاديه في منظمة 


E‏ ب يي تلت نهنا 





تک ا er‏ 


(۱۷) آنظر الفقرة (v)‏ من الادة (۱۸) من SEL‏ . ۰ 
انظر بهذا الشان الدکتور ابراهیم احمد شبل : التنظيم الدولي : درامة في النظرية aildi‏ 
و التظمات الدو له هط الد ار dons! on!‏ 5 سروت 2 ۸ fa | ٩‏ من Le‏ ۸ ۱۹-۲ ۰.۲ 


۱۸۳ 





bse‏ ات العدالة عتقسات اأصلدة dua cally 2 ١‏ ذا 
ان سےا الد aj‏ على رتیت ہس سسا ا اة الو ak‏ والعومية (iV)‏ 5 
لا وقد فك -al‏ الاق ل Sal wra‏ 
Jus‏ و yl At‏ ارا oo‏ الا ele‏ اخاضر cr‏ امسار نين 2 الیو عه اج 


s lgl الذهن 2 معر وه مر‎ AS a شب بل‎ wt p Y oP وان‎ oe 


a ۰ 5 o o , = t PAR k il 
1 سل‎ i al ELi A سمو 5 رالاععا‎ mi مساو لب‎ Me Bie عاضر بن سا یا‎ 


\ 


au 


i = ۱ ۳1 = | أ‎ 1 Ei 1 + ë 1 
an =|! A Ee | 3 ` 2S Lae | 2 ساق‎ | Ag سب الا‎ 


را ٠‏ هذا لا 1 ۱ 
على ی اس iai‏ من Du get‏ رعا Lae‏ ل بعص as‏ رات لك دصر عمو agal‏ 


Laam i HN ل الست المعلي ر لاعضياء‎ ۰ Ale 


وحتی في هذه الحالة فیمکن ان پلتمس فا بعص She pial‏ لو كان الام 


izb الغائيين أو عر الشار كين و کسر احم € الو‎ Te روص للتصويت‎ all 


x ia TE ١ “= ||‏ : 8 ۸ 
ل تفا عسو أ عن De!‏ و الشار که ۾ ادا كان الامر N‏ هم ولا يمحس 


à : E‏ 4“ ۱ چ ی T E ۱ t i att‏ | 1 جاع 

فت ل pant ole‏ 4 اهل اراس pakai‏ 6 هم او ی ۱ بان نم io ea‏ و í ۱ T‏ 
a 0‏ 1 ی ج = z m j Fj‏ چ 
ان الا عتبار في | yoy ۱ a‏ ات jdt Lisl‏ تصو يتم أم 8 


اختصاصات الجمعية العامة وصلاحیاتها 


تو Lie‏ اللجمعية العامة iale‏ ناما = دو va‏ عالمى نط رح فيه الدول شمو مها 
ومشكلامما ونزاعها مع الغير في اطار من التنظيم شبيه بذلك التنظيم el‏ 
7 برلمانات الدول 3 





i ‘sl (1¥)‏ ي spall Gall‏ صالب لح جواد الکاظم » مرجم سابق ؛ سس ١54‏ . 


Af 








وهي هذا الغرض تصدو Clog‏ تتمتع بقيمة سياسية وادبية واضحة 

الا اا لا عتع بقيمة قانونية ملزمة بالعنی الدقيق للكلمة (VA)‏ > يستشنى 

من ذلك ما يتعلق بامور اجرائبة يقتضيها حسن سير اعماها » حیث تصدر 

قرارات ملزمة شأمبا في ذلك شأن اي جراز منظم . 
من ثم فان هناك نوعين من الاختصاصات تصنذف عادة تبعاً للقوة القانونة 

المترتبة على كل منهما وهما 

: اختصاص يترتب عليه اصدار توصيات ليس لها صفة الالزام‎ : Ya 

و هواختصاص حدده GEL!‏ حين اعطى للجمعية الحق في مناقشة اية Ble‏ 
او امر یدخل في نطاق الیثاق او يتصل بسلطات ووظائف اي فرع من الفروخ 
المخصوص علها فيه » وها ان توصي اعضاء الحيئة او مجلس الامن او كليهما 
عا تراه في حصوص تلك المسائل والامور (19) . 

ولا يحد من هذا الاختصاص سوی قيدين هما ۰ ۱ 

© لیس لجمعية ان تتدخل فیما بعد من صميم السلطات الداخلي للدول؛ 
وذلك اعمالا fal‏ عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول yall‏ عليه 
في الفقرة السابعة من الادة الثانية من الیثاق . 

ونجدر الاشارة إلى أن مناقشة الجمعية العامة لبعض (المواقف) واصدار 
توصیات ls‏ لا يعد من قبیل التدحل في الشؤون الداخلية خاصة تلك 
(۱۸) هذا هو ولي معظم كاب النظمات الدولية وشراح القائون الدولي + الا ان بعضهم يميل 


ال اعتبار بعش قرا رات الجبعية العامة نتصف داز لو ام خاصة تلك القر ار ات التى تكد 
بعض القواعد ألقانونية الدو ليه » حيث تعد قرارات الجمعية فى مثل هذه الحالة كاشفسة 


لعلك انقو اعد » ولذلك فانها تستمد قوتها من الآوة الالز امية لقواعد القانون الدولي . 
)14( انظر المادة (۱۰) من SUU‏ , 


۱۸۵ 





المواقف التي من شأن بقائها او استمرار‌ها قد بطورها إلى نزاعات دولية 
تعکر صفو العلاقات او تخرق حالة السلم او تبدده . 

رب) لیس لاجمعية أن تتقدم بایه تو صية بخصوص نزاع أوموقف ما؛ مادام 
غير أن هذا لا يحول دون منافشتها ای المسائل طالا ظل pM‏ #صورآ 
بالناقشة ولم یتعداها إلى اصدار توصية بشأنما . 

هذا وبصفة عامة عکن القول أن الجمعية تملك اختصاصاً شاملا » سواء 
بالنسبة لطبيعة السائل التی تطرح علبها ام ما تصل بوظائف لفر و ع الأخرى : 
و فما بی اشارة إلى اهم تلك الأخةتصاصات التى اور sil Las‏ على سبيل 
الثال لا yali‏ 

۱ - للجمعية العامة ان تنظر فى المباديء العامة للتعاون فى حفظ السلم 
ولها ألحتق في ان تقدم توصیاتها بهذا الشأن الى الدول الاعضاء او ال مجلس 
الامن او كليهما معأ (۲۱) 

د Laaa‏ العامة ماقشه أده أذ تتعای dtm‏ السلم و الامن الدو لبي 
می كانت تال المسائل مر فو عه المها من قبل عضو من | slas‏ الا مم المتحدة 
او من قبل مجلس الامن او حتی من دولة ليست T pàs‏ فى المتظمة c (YY)‏ 
شريطة أن OSG‏ هذه الاخيرة على استعداد لقبول العزامات الى السلمی 
Ce perl‏ عليها في GEM‏ (۲۳) 


. انظر المادة (۱۲) من الميعاق‎ (y+) 
. SEAT انظر الفقرة (۱) من الادة (۱۱) من‎ )۲۱( 
. من الادة (۱۱) من الیثاق‎ (r) انظر الفقرة‎ (ry) 
, من المغاق‎ (pa) iti انظر‎ (yy) 
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B a J يه اع سس‎ 


والجمعية أن تقدم توصياتها بخصوص هله المسائل للدول العنية او لمجلس 
de‏ 3 غير انه لایجوز لها ان تتقدم بتلك التوصيات مادام مجلس 
الامن لايزاك یمارس صلاحياته بشأنها ولم يطلب منها ا بذلك , 

وفي کل الاحوال ۰ فان للجمعية الق في احالة مثل تلك السائل عل مجلس 
لامن سواء قبل بحثها ام بعده . 

۲- للجمعية العامة الحق في تنبيه مجلس الامن ولفت نظره إلى امون او 
اوضاع تعتقد انها من الممكن ان تعرض السلم والامن آدولیین للخطرء وهر 
اذ تفعل ذلك انما بداقم تقديم العون ال مجلس الامن لكي يتخذ مسسن 
الاجراءآات مابحول دون تعرص حالة السلم والامن الدوليين للخطر او 
او الاخحلال بهما بوصفه الفرء الختص باتخاذ ies‏ العملة ف کا 
هذه االات (YE)‏ 

- تعمل الجمعية العامة على تنمية التعاون dali‏ فى الميدان السیاسی 
و نشجع التعاو ن الد للقانون الدولي تن yy‏ تدوینه واشاعة مفاهيمه 


(Ye) dole ces 


كما تعمل على انماء هذا التعاون في الميادين الا قتصادية والاجتماعية 


(YS) الا‎ ass prs و الا سات و اسا عدة 4 صمان حقوف الانسان‎ dalai g 


وهي Lan‏ تسعى الى تحعيق التعاو ن الدولي في ONE ol‏ مجتمعة » فزي 


بل دای اعرا IS‏ منها 3 ستیحاله الصل بين i‏ السلم و الامن الدو cro‏ 


a. 

, ۲۰۱ الد كور صالح سراد الكاظم 3 مصدر سایق 6 صن‎ plat! (Yt) 
. انظر الفقرة (1/۱) من الادة (۱۳) من الميثاق‎ )۲0( 

(5؟) انظر ail‏ لفقرة (ol)‏ من المادة CVF)‏ هن المثاق . 


\AYV 


و الشا کل ذات الصبغة الاقتصادية والاجتماعة والانسانة » ای انشا كا 
ts :‏ 5 : : 3 5 - 


التى i3 aly‏ ف صيعية میا سس ESS b‏ الضيق AAS‏ 


و جریا lis‏ الخصور PHE‏ تعمل ub aia ib‏ اسات والایحاث وا دار 


التو صيات التي تراها ضرورية pind‏ هذا الهدف 


و A > 1 Lays‏ العامة فی التعار لب بر السئو ds‏ والخاصة ur Ls Lali call‏ 


= 


+ 


مجلس الامن والتی تتضمن انا بالتدابير التي قد اتخذها او قرر اتخاذها 
بغر ص سح ول السام cp sy‏ الله أ و لسن k‏ كمأ تنظر کر pu lan!‏ اي is Laker‏ 
من Al‏ روع الاخرى للامم المتحدة (TV)‏ . وفیدا يتعلق بتعارير مجلس الامن 
فان ye‏ سجاه الجمعة لاتتجاوز الاطلاع ليها 4 ولا lah‏ جری العف d‏ 
عدم مناق'تها لانها لاتملك اي اجراء یمکن ان تتخذه بشأنها . 
ثانياً : اختصاص بيترتب عليه اصدار قرارات ملزمة : 
تجدر الاشارة الى أن اختصاصات الجمعية في هذا الشأن عن فی كثير 
من Dhea Oe DYI‏ مشتر ew aS‏ وبين مجلس الا من adea c‏ فاك 


5 لد‎ ۳ at i 1 ` = m ۳ 
all صاصات الجمعية‎ i= i 3 3 تیاب با لصو‎ y P هلا الو‎ Ls | = هايئدر‎ 
LS 52 a, 0 "E a 


تمأرسها خی سبيل الاستقلال بل قد تمارسها مستقلة او بالتعاون مع المجنس 
وفي کلتا الحالتين فان اهم تلك tl‏ ختصاصات م هي : - 

Age dys Sap‏ لجدد ووقف العضوية (KAW)‏ وفصل الاعضاء 
وفي اخالات الثلاث فان الامر لایعد TL‏ مالم يقترن بتوصية مجلس الامن 
الدولي مع مراعاة بعض الشروط التي اوردتها المواد الرابعة والخامسة 
والسادسة من GEM‏ 


س 


SEM من‎ (v8) انظر المادة‎ (ry) 


\AA 





. | 5 ately m C | ۰ eff: M ۳ ۱. i 
شم سەن‎ oe | بت اسر االجمعة العامة الو طائف امو كله بالا مم‎ | 


t 


a -= 1‏ = 1 = سے ت ۴ i‏ ۳ 4 
eh‏ ات الو صابه و على cbla das ¥ el ell‏ سس ا چ له ا مي دك 
امار شروط تلاك الاتغاقات وتغييرها وتعدیلها (VA)‏ 
اس 


5 away! اه‎ 1 Ac ل ف‎ P 
الشمو‎ , jay! 3 القائمة بادار‎ abi.’ قو عه من قبل‎ J والنظر کی التقار بر‎ 


sf ; |‏ ی ۳ تلا الاقاللم Sys‏ 
با:, fale‏ و AS‏ العرائضص وس رشح صا و بر r 8) éll AI‏ ان 
sad‏ )4 تلو قوف على مدق التطور pins! sli‏ و n= ar Koel‏ ادار 5 السلطة 
أب .نت سے "= 


0 


ل ۱ ليه pare.‏ تا للم م ضف الما مع Reel‏ 
ig F | j «| 3 8 i J 1‏ رک له 

A‏ پو د الها با لو (Y4) dle‏ 4 اما تا لسك هی و فسن سر A‏ و 
x =‏ عع أ |" 5 = * á |l: ۱ a, | "۷ ,t‏ 

1 E >: a =l Fi i ۱ =i iy 


اس 
اخاله (۳۰) 
۱ | 
۳ - انتخاب اعضاء مجلس الامن قير الدائمیین  )۳۱(‏ واعضاء الجلس 


الا فتصادي والاجتماعي (PY),‏ »واعضاء مجلس alagi‏ ممن uy‏ لون ادارة 


اقا مآ ۱ 


‘ ۳ 3 
انم مشمراة بالوصاية ولسوا اعضاء دائمین في مجلس الامن CPF)‏ 
AEE ae cleats! a‏ العلا الده CPE) Ld‏ . واغخقار الامین العام امم 


(TO) sos) 5 


کے لتق ل ف 


= س 
= 


تيكل ول شر وط اتصمام d aall‏ عير tàl shae Vi‏ 


وجح وو دك لكوع و RACET a‏ | 

5 فن الیثاق‎ (Ac) 3 salt ee (\) ء‎ all انظ‎ (YA) 

. SEAN من‎ (Ay) Dul انظر‎ (rą) 

.. من الیثاف‎ )۱۹( soll انل‎ (ys) 

(ry)‏ انظر المادة se (yr)‏ الميثا 

= lt انظر انادة )51( مح‎ (rr) 

l . SEL من‎ (AN) انظر الادة‎ (rr) 

۳ au! که العدل الدو‎ ky سس النظام‎ ( i) aali ti انظر‎ (r1) 
Sal من‎ (av) انظر الادة‎ (ro) 


۱۸۹ 








التظام الاساسی لمحكمة العدل الدولية وذلك بناءاً على توصية مجنس ON EA‏ 


© للجمعية ahl‏ ف أن تطلب من محكمة العدل الدولية موافاتها بالاراء 


الاستشارية ((اي اصدار 


"لات 


الفتوى)) في at‏ مسألة قانونية » ولسائر المنظمات 
والوكالات المتخصصة الرتبطة بها »ممن يجوز ان تأذن لها الجمعية بذلك ان 
تطلب من المحكمة افتاءها فيما يعرض لها من المسائل القانونية الداخلة فى 
oth:‏ اختصاصاتها (FV)‏ | 


5- للجمعية العامة تعدیل میثاق med‏ المتحدة شر بطة ان Ope‏ هذا 
التعديل بموافقة Ab‏ اعضاء الجمعية وان يصادق عليه من قبل ثلثي اعضاء 
الامم امجن | بصمنهم aLe Yl‏ ااخب 2 ادائ ن فى هيدا س الامن (FA)‏ 
۷- تتولى الجمعية العامة بعض الاختصاصات وااصلاحیات الداخلة 
والادارية + كالنظر في ميزانية المنظمة والتصديق gde‏ > وتحديد inal‏ 


الیو ل ل الأعضاء لی عير اھ Bx beth!‏ 68 ۰ واگرار 5 | ome‏ وانظمة بي 


cH a 
LF د جهر ۵ و اللحان شر‎ igen هد‎ | col yt all والعاملين لديها : و اصدار‎ 
= es as 5 = | | ae aks a ۱ | 
عش‎ mai 2 3 Lp shar لو البو 8 الا‎ Atat صمو هر‎ s 4 العم اا‎ 


(En CYR! بتنطيم هذه‎ ain الاتقاقات‎ 


ell ع‎ 3 - )٩۳( zaill pail (r5) 
. dat س‎ (ay) انظر المادة‎ (rv) 
. انظر الادة (۱۰۸) من امئاق‎ )۳۸( 
من الیتاق‎ (vy) انظر الادة‎ (ra) 
. SIEM انظر اداده (۱۰۵) من‎ (t -) 








۱ 
۱ 
۱ 
۱ 


— 00 


xz m. ۳ ۳ 


a.‏ # عض ۳ تست a peo‏ ۲۳ نط 





PAA ‘ean il‏ 3 «ثر ار ) تعسیم قلغل“ 

عرض القضبة : 

Lit, ره بر‎ Cala الطب الذي‎ A debi | الا مم‎ es نلسطین‎ 42d oh 
4تدعوها فيه الى عقد دورة استخنانة‎ ۱۹٤۷ ای اللجسعمة العامة فى ۲ نیسان عام‎ 
لبحت مستقبل نظام الحكم في فلسطين » وذلك بعد ان اعلنت عزمها على‎ 
0 لف‎ 
انتدابها عل فلسطين‎ elp! 

وفي ۲۷ نيسان عقدت الجمعية العامة لامم المتحدة اولى جلساتها لهذا 
الغرض ونولت عرض القضية عن الجاب ااصهيوني الركالة اليهودية (وهى 
الاسم الاخر للمنظمة الصهيونة (adil‏ (۱ع) l‏ 

وقد شدد ممثل الوكالة (الحاخام Gale‏ على الحقوق التأريخية المزعومة 
والتفسير ااصهیونی لتصر بح یور ۱۹٩۹۷‏ و بعص توص صلق الانتداب de‏ 
#سطين : وحاول ان يربط ربطاً عضوياً بين المشكلة اليهودية واوضاع 


ذه رأ ۳ eer, | a‏ ۳ 5 
ي ورب من جهه وبين ایجاد حل لقضية فلسطين من حهة 


یا کون ag! Pal‏ العرسة العليا لفلسطين عرص وجهة الاجر الفلسطشة 

وطرحت is‏ ي القانوني الذي سفق و مهام نطام الا تتاداب و اهذافه » la alla‏ 

Sb‏ القصد من نظام الاتتداب الذی Pa)‏ عل inas her‏ ام 5 8 دنل 
= ۱ 2 : 1 = = 


e تجدر الاشارة ال أن تعبیر الوكا'ة البهودية هو ذاته مایسمی بالنطمة الصهيونية المالية‎ (t1) 
من الصفحة (۳) من (قاتون مركز المنظمة الصهيونية المالیت-ال و کالة‎ (Y) فد ورد في المادة‎ 
a دیه كما‎ sgl إلوكاله‎ eu العالمة ؛ التي هي‎ as الصهیو‎ iskall الیهودیه ) مانصه (تثر ی‎ 
۱ . السابق شزون الهجر : وتدير مشاريم الاستیماب والتوطن فى الدولة...)‎ 
hia 3 3 AS. اک ومة الاسر‎ abs فوا نين (دو له اسر اتیل) ؛‎ ail س‎ 


۱۹ 


الانتداب على فلسطين وهو تمکین شعب البلد الخاضع للانتداب من نترب 


¥ 
= ee 


مسر 6 وسل aY aw‏ واتار نظام الک , الذي بر اه Leba‏ 


كما اعرب ممثل الهيئة العربية العليا عن تعاطفه مع مشكلة اللاجشن الهو د 
الاورسن وقال (( ان فلسطین استقبلت Sai‏ الالاف منهم اسهاماً من شعبها 
في حل هذه الشکلة وتخفیف العنت الذي اصاب هؤلاء اللاجئین » لکن هذا 
لا يعني isl‏ حال من الاحوال ان تحل مشکلة اللاجئین spd‏ على ساب 
شب فلسطين وعلى ارضه cabas‏ وائما A‏ بي J‏ 2 كو لمد مشتر 64S‏ وطالب 
الجمعية باصدار قرار يقضي بالاعتراف بحق تقرير pall‏ لشعب فلسطين 
والاستقلال لدولته )) )٤۲(‏ . 
اجر اءآت الجمعة : 

ISS‏ الجمعية العامة Led‏ خخاصة بموجب توصيتها رقم وآ 
في ۱۵ مایس ۱۹4۷ أسمتها (نجنة الاسم التحدة الخاصة المعنية بفلسطین) 
وهي ماعرفت بعد ذللك Geb‏ الاحد عشر ؛ Ne‏ نت من اللول الاعضاء 
الاحدي عشرة التالية : Wel‏ واروغوای» وايران وبيرو و تشب‌که سلو فا کا 
والسوید وغوانبمالا و IAS‏ والهند ۳ وبوغسلافيا ؛ واوكلت اليها مهام 
القيام بالتحقیقات على ان تعد تقريراً یتنسمن الاقتر Ob!‏ والتوصیات A‏ 


نی یل at‏ 


تراها ملائمة لجل مشكلة فلسط طين. (EN)‏ 











(tr)‏ الام andl‏ + لل gl Ab‏ رات الاب التحدة LS Ji‏ المتملقة بقضية فلسطین من اورجه 
نظر opal‏ الدولي رر ST / 6 ISER. F/4‏ ) » لبريورك 6 ۱۹۷۹ ۶ صرحن 
e FETT‏ 
Cer)‏ انظر الا مم التحد: » الرثائق الرسمية للجمعية العامة » تقرير لجنة الا مم التحده الخاه ة 
pp Al EER‏ الى الدورة الثائية لالحمفة gel e‏ رقم (VN)‏ وثيقة الاعم التحدة رقم 
(CA) 364)‏ فى ۳ آیلرل ۱۹4۷ . 


۱۹ 








وقد اوصت اللجنة بالاجماع بصرورة انهاء الانتداب ومنح فلسطین استقلالها 
في اقرب وقت ممکن على ان تکون السلطة العهود الیها بمهمة ادارة قلسطین 
و اعدادها للاستتلال مسؤولة امام الامم مم المتحدة خلال الفترة الانتقالية » بيد 
ان اللجنة لم تستطع الاتفاق على توصیات موحده» فعد افترح غالبية الاعضاء 
وهم اورغوای وسرو وتشيكو سلوفا كيا والسويد وکندا وهولندا (( وهو 
مایسمی بمشرو ع الا کثر ية )) تقسیم فلسطين اف دولتين عربية ويهو دية 
متفصلتین ومستقلتین سياسياً لکنهما موحدتان اقتصادیاً» على ان تکون القدس 
Zaks‏ ماو 71 وتوضع تحت وصاية الامم التحدة 

بيتما اقترحت الاقلية (( ايران والهند وبوغسلافيا )) pid‏ دولة فاسطينية 
مستقلة على نحو اتحادي » على أن تکون القدس عاصمتها » وهو sel‏ 
بمشروع الاقلية » هذا وقد برر مشروع التقسيم باعتبار yy‏ انه قد تعذر 
التوفیق بين ihe‏ العرب ومطالب الیهود وان لدى کل من الفربتین مایبر 
مطالبه o‏ وان الق نتفسیم دون جمیم Jhi‏ التي قدمت هو S|‏ التسو دات 
اتصافاً بالواقعية واءكانية E‏ وهو ادا 


۱ و MEL Babak‏ ان 
عل الذي E‏ ال يوهر | سے EY‏ 


الي 


غيرة اساسا عملا لتحقيق المطالب والاماني الوطنية لكلا الفریقین...)(44) . 
labs‏ مشرو ع الا کثر 4 > الذي لوي od‏ یم اورت عليه في الجمعية > 
فأن الدولة العربية hs‏ من الجلیل الغربي و iala‏ تایلس iladi‏ و السهل 
لساحلي الممتد من اسدود في الجتوب الى اخدود المصرية» وتدخل في هذه 
المنطقة الجلیل وجبال القدس وغور الاردن ٠‏ اما الدولة اليهودية فتتألف من 


a س‎ 





(44) U.N The Origins And Evolution of palestine proplem part Il, 1977., 
(ST/SG/SER. FyT) PP. 1-16. 


۶ اوسیط ۹۳ 








بثر السبع بما فيها sl pus‏ انقب 


my zi i x ;‏ ا ai a z ۰ 11 3 $ à‏ 
روفي الواقع m‏ سن التقسيم عل شاا انحو امسرط (Su‏ قد‌مناه 4 و انما 
هو من الناحصة الفعلة قد سم فلسطين الى dole‏ احزاء e‏ خحصصت AU‏ 
منها للدولة اليهودية وثلاثة للدول العربية » وتقرر ان بكون الجزء السابع 


وهو راغ حسا غرعا في الذو )4 له الهو درد انقتر ap‏ 


GLS - ۰ T ‘ = عابو‎ =i s 1 
ال‎ + = ۳ 1 ۱۰ = i = 
iat = 8 hal a ik = i N = 


| 
3 


ارتها موكلة ال مجلس الوصاية التابع للامم التحدة لفترة مبدأية امدها 
عشر سنوات زه5) . وتولت الجمعية بعل ذلك lm}‏ الوصوع ال الایحنه 


انسیا gall, cial ioll!‏ لے a} ug ade‏ ر تبك عل elas!‏ الجمعية. 


لر هي 91 الماع حکومة مر رنه اف 


7 = 


م6 


فلسطین Gie p pis‏ الى رت في انهاء انتدابها بحیث يتم الجلاء بعد 
al 3 ۲ ۰ = ۶ | [1 = pe‏ 
سنة من تكوين تلك الكو مة ؛ غير ان هدا الشر وع ع لم يؤيد الا من الاقطار 
العربية والدول الاسلامية بالاضافة الى كوبا و لسرنا 


و لدا ss‏ شرع رس اللحنة في ناديم مسروع الا کثر .2 الصو بت cide‏ 
وهنا اثار مالو الا قطار Lal sel du a‏ تعلق رلاد الجمعة العامة 6 4 انها 
غير ols‏ بال فی فرض اي حل او التوصية به الا اذا كان ذلك الحل بععلق 








(H/364) الرسمية للجمعية العامة » الدورة الثانية » الملحق (۱۱) » الوثيقة رقم‎ BUS (to) 
. Of نقر یر اللجنه الخاصة العنية بفلسطین » السند الا ول ع‎ 





ki 





وما احس العرب ان افتراحهم هذا ان يحظى بالتأبيد الطلوت عدل ال 
مجرد طلب استصدار فتوی من Ter‏ العدل الدولية حول صلاحية الجمعية 
العامة فی فرك قرار ol‏ التلويل او حتی مجرد التوصية به > الاان هذ 
الاقتراح قد خذل هو الاخرولم بحل الامر ال المحكمة لابداء رأيها الاستشاري 
بسببه عدم d pam‏ على الاغلبية الطلوبة (اغلبية الثلثين) اذ صوتت الي جانبه 
۱ دوه وعارضته ۱۸ دولة وامتنئعت ١١‏ دولة عن التصويت CEN)‏ . ولذا 


ففد تمرر عرض مشروع الا کثرية ((لتفسیم)) ع التصويت داخل اللجنة 
السياسية بو ۲۵ تشرين الثاني ۱۹4۷ > وبالفعل فقد جرى الاقتراع فأيدته 
۵ دولة وعارضته ۱۳ دولة وامتنعت ۱۷ دولة عن التصويت وتغيبت دولتان 
هما برغواي والفلبين » غير ان الاكثرية التي حظي بها المشروع لم تكن كافية 
لاصداره لانها كانت دون الثلثين 

وفي اليوم التالي وبعد مناقشات مستفيضة للموضوع لم يبق سوى القصويت 
عايه فى اي ؛ غير for al‏ الوكالة البهودية احس ان تصویت لن بكرن 


في صالح | لتقسيم لذللك ۰:۱ شر حم ح تأجيل التصوبت esl d i| ale‏ التالي و کان 
له مااراد » وقد وافق الیوم الذي يليه عيد الشکر عند الامریکیین وبالرغم 
من ان lie‏ اليوم ole Yi ۳ gee‏ اأر سمية الي تعطل فيها اعا امم ا متحدة 
فان رین الجمعة العامة ركو الد كتور 5 إزوالدو أرانها be St che‏ الجنسة 
رالعروف بميوله للصهيونية قرر وللمرة الاول والاخيرة في اج الامم المتتحدة 
تعطيل اعمال الجمعية على ان تستأنف عقد اجتماعاتها فى الوم SEW‏ 


(46) U.N, General ASSembly, Ad. HoC Committee on the palestine 
Question, Report of Sub- Committee, 2 Dec A/AC. 14/32, U, 1947 
pp. 57-62. 





ad‏ احسنت الوك 4 الهودية استغلالها للساعات الثمانية Gang Ys‏ الق 


مات ler‏ الاجتماع و Lena‏ امتآفت ae Laem i‏ حلساتها نوم ۲۸ تسرین 
ال نى ۷ کات هتاك تحول واضح لتعصد الموقف الصهيونى حا Sna‏ 
ماع دي ga‏ وبرعواي اللدين Yeu‏ الى مو يدين التقسيم امتناع البعض 
بعد ان کان Le hee‏ التسیم مثل مندوب شيل 


كما ان افتراح الندوب الفرنسي بتاجیل التصویت على القرار ال بوم 
۹ تشرین الثانی ۱۹8۷ ؛ضاف الى الدبلوماسية ااصهيونية اربعاً وعشرین ساعة 
تسه احری طت get‏ ایب هر ر LL) U"‏ لشروع lan‏ ۰ وحتما 
استانفت الجمعية جلساتها بعد ظهر ذلك الیوم تم الاصویت على الشروع 
واصلرت توصیتها ذات الرقم (Y—2 NAN)‏ بموافقة ۳۳ صوتاً ومعارضة 


۱۳ صو تا وامتناع ١‏ دول عن التصویت . 


AS pal (Sele‏ «قر ار التقسیم) 
لا نجافي aahi‏ اذا قلنا ان توصية التقسیم التي اشتهرت فیما بعد بقرار 
التقسيم؛ تعد نوصية باطلة شکلا وموضوعاً سواء تعلق الامر بجهة الاحتصاص 
ام بحالة التزاع ام بتهافت الحجج القانونية التي استندت اليها التوصية . و لذا 

فهي te‏ عن اي ثوب من اثواب الشرعية وذلك للاسیاب التالية  :‏ 
اول : ان مجرد قيام الدولة النتدبة وهی بريطانيا بدعوة الجمعية العامة 
لبحث مستقبل نظام الحكم في فلسطین يعد مخالفاً لنظام الانتداب وبخاصة 
المادة الخامسة منه » والتی تنص على : dN)‏ تکون الدولة النعدبة مسئولة عن 
عم العتاز J‏ عن شی من اراضی فلسطین او تأجیر ها او وضعها تحت 








تصرف دولة اجنبية)) فهي ملزمة SLL‏ على وحدة الاقلبم الفلسطيني 
و سلامته 

اما وان بربطانیا قد بادرت بعرض الامر على الجمعية العام فقد فرطت 
ابتداءاً بالالترامات التي اخذتها على عاتقها > وبالتالي فان متابعتها لشروع 
التقسيم وتأييدها له بعد أن اصبح قراراً يعني تنازل دولة الاننداب عن جزء 
من الاقليم الفلسطيني . 

GU‏ : اذا سلمنا بان نظام الوصاية تمد حل محل نظام الانتداب » وان 
الامم المتحدة قد خلفت عصبة الامم في هذا الامر » فان ميثاق الامم المتحدة 
هو الاخر قد a‏ التفريط باي حق من حقوق الشعوب والاقاليم الخاضعة 
للوصابة » بل ذهب ابعد من ذلك حينما منع تأويل نص اي حكم من احكام 
الوصاية او تخريجة على نحو تهدر معه A)‏ حقوق لتلك الشعوب والا قالیم c‏ 
كما حظر اي نغییر فى byt‏ الاتعاقیات الدولية القائمة bie‏ على تلك 
الحقوق (4۷) . 

التي تعد وديعة مشترکة بين الامم التحدة والدولة الوصیة ؛ فهل حفظت 
الجمعية العامة تلك الوديعة بانتراعها اكثر من نصف التر اب الفلسطینی » و موه 
شتات من الهاجرین الغرباء ؟ وهل كان في صك الانتداب مأينص صراحة 
اؤ agit’‏ اقا الى حق الدولة النتدبة في تقسیم السيادة على الاقليم الفلسطيني 
بين الشعب الاصیل وشعب دخیل؟ . 
(4۷) انظر المادة (A+)‏ الفقرة )1( من ميثاق الاإمم التحدة ونصها : 
(... لا يجوز تأویل اي حکم من احکام هذا الفصل ولا تخريجه تأویلا وتخويجاً من 


شأنه ان ينير بطريقة ما اية حقوق لاي دول او شموب أو يغير شروط الاتفاقیات الدو لية 
التي قد يكون اعضاء الا ءم Gt bl Stawell‏ فيها) . 





اليح عة العامة تاشر و اتف الا عم !حدم همأ 


بختص باتفافیات ale Jl‏ على المناطق غير الستراتيجية » اما المناطق السترأاتيجية 


ye l BIG‏ المعر وف ان 


فيتو 2 pal‏ ها plara‏ ۱ الامن 


zj 3 ۱ ۳ = ۳ a4! 8 | Na ۱ T E ۳‏ 1 5 ۳1 = 
و اد ا PER en J onan?‏ تراتيعجي ۳ فعا( م ,ساز لب سيل سر © 

+ f à =æ 1 -_ i = 4 j هب‎ = f= = an 
میس ۱۹:۷ الى ((الوضع‎ ۲ Ta ار فو عة زا جمعیه العامة‎ isla الحكومة أأمر‎ 


انخطیر في فلسطین بما يضر بالر فاهية العامة والعلانات بين الامم )) اما اذا 


كانت فلسطین على هذا القدر من الاهمة sus eo‏ > بالفعل ۶ گس 


وصفتها المل كرة البريطانية فان مجلس الامن في مثل هذه الحالة هو جهة 
اه ae te‏ كا ۳ » 1 گت i te 2 Se Ae AE af ax‏ ` 
Samrat‏ اص انها اعا ع اوها ين هن gh‏ فان عرص الخصية عن L‏ 


a 


هو في كل الاحوال لایمنحها ATT‏ من تقدیم التوصیات التي تراها مذاسبة 


ودلاك Se‏ الواد (۱۰) و (۱۱) و (VED‏ وليس اصدار قرارات 
غير ان الجمعية قد تجاوزت اختصاصانها باصدار زقرار) بهذا الشأن فصدق 
عليها وصف (وهب من لايملك لن لاستحق) بل لقد نجاوزت اختصاصاتها 
حينما اوصت مجلس الامن بتطبيق قرار التقسيم والسهر على تنفيذه ؛ وكان :. 
الاجدر بها ان لاتتجاوز اختصاصانها وان تتمساك ۳ من ذللك بمبادیء 
الاقف الي تنص على التسوية بي الشعوب وحمها قى تعرير مصيرها (E94)‏ 
Lal‏ : لم تكن اجراءات طرح مشروع التقسيم والتصویت عليه مشرو عية 
ولا نزيهه لما اکتفها من تلاعب في تاجیل موعد التصويت على الشروع 
b=‏ ۰لائحة اجراءات عمل الجمعية المعروفة » او لا لابس الامر من ضغوط 
وتهدیدات واسالیب ملتوية مارسه! الصهاينة وساعدتهم فیها قوی دولية 


)£4( انظر نج ن آلادة )1( (rY) E paal‏ من المثاق - 


۱۹4۸ 





۱ 


= a i 5 j ۷۲ | 1 i¢* 1 
Ly ed على جحو هه‎ biale padl y ارس دلا عل سبیل امئان‎ s عطمى‎ 


والغليين ومتدوب هاييتي خملهم عل التصوبت لصالح التقسيم c‏ بعد ان 


کانوا قد صوتوا اصالح مشروع الاقلية : اي اقرار صيغة الدولة الفلسطينية 


المسيئة aL‏ و ال حدة :و ذلك Lm‏ عر ص الشروع 7 zl‏ الاو لی على #لجمعية . 
من ثم فاذا كانت الامم المتحدة ممثلة بجمعيتها العامة قد سوغت كل 
ماهو i‏ مسروع وباطل ش سبيل I aall ale‏ الع i‏ الى حير الو جر د »همأ 


هو نوع الجراء الذي تلقته الامم المتحدة من لدن اسرائيل ؟ وكيف کافنتها 
على هذا الجميل الذي اسنته لها ؟ , 


كا 


لج 


ذلك سؤال سبق ان اجاب عليه ( جانسن ) بقوله ان اسرائیل هی الدولة 
الوحيدة من دول Lal‏ ام قاطبة التي gral‏ الا مم المتحدة حنما منحتها شهادة 
ميلادها » وهی كذلك الذولة الوحيدة التى قبلت فى عضوية المنظمة بشروط 
خاصة على خلاف غيرها من الدول ؛ وهي في ve‏ الوقت | کر دول العالم 


عصياناً لمرار ات الا مم التحدة eer‏ لتو صیاتها )+8( , 


* 





› جانسن .. ح > ه : اسرائیل والامم التحدة : عضوية مشروطة (مجلة شؤون فلسطينية)‎ (oe) 
۰ ص۱۷‎ +۱۹۷۵ iet £4 عدد‎ t منظمة التحرير الفلسطینیه » مركز الابحات 4 ببروت‎ 


۱۹۹ 





ند ”7 7 
محل“ ۷۱ م اش الجهاء العف , لنظام الا مم المتحدة وهو لهذا الست 
نتمتم inal‏ خا صة * ۳ الا - ١ : T ais‏ حت ولاچ 


ss‏ سس 
ةين 


المثاف ate‏ فر ئدة تمثلت في كضة تشکله ٠‏ طبعة المهمة الملقاة على عانقه 
تحقيقها » ونوع الاختصاصات seal‏ د بها اله ع والوسائ_التنضذية امتاحة 
له ]دون عيره من الاجهزة الرئيسة الاخرى. 

ولقد جاء GE‏ معززاً آهمية هذا الجهاز بقوله ((رغبة في ان یکون العمل 
الذي تقوم به الامم المتحدة سريعاً وفعالا ؛ يعهد اعضاء تلك الهيئة الى مجلس 
الامن بالتبعات الرئسة فی امر ae‏ السلم والامن الدوليين وبوافتون على ان 
هذا المجلس يعمل L5G‏ عنهم في قیامه بواجباته التي تفرضها عليه هذه التبعات(۱). 

غير ان هذه الاهمية التي اولاها GEM‏ لجاس الامن لم تكن ابعة من 
ذلك التفويض الذي اعصته الدول لهذا الجلس کی يعمل ائباً عنها ف 
تحقیق السلم والامن كما تشير الادة (YS)‏ من اغاق ؛ بقدر ماهو تر جمة _ 
واقعية لطبيعة التوازن الدولي القعلى الذي كان :ابيا اثناء . احير العالمة_الثانية 
حيث تبلور اتجاه ٠‏ ی السياسة Wall‏ مه دا ایجاد وع من حکومة عا 
مصغرة ) مهمتها الحافظة على السلم والامن الدوليين ew‏ الى ل pgba‏ 
حیئما بتعرضاں (eo‏ و تتول امر هد الححومة 5 ٠‏ الکبری التي rset.‏ 
التحالف : الذى كتب له « الذي ر علي دو ل الحور لحور ؛ وهو ماآل اليه و اقم الجتمع 
yd‏ عشية العقاد موّتمر بالطا في شباط ۱۹45 4 سيك 39 هذا مر 
خصائص التوازن الدولي الجدید وحدد اطرافه وصاغه في اطار نظامی اسداء 


ات کے 


i =‏ سسسسس و و ووم وو م ات 
)۱( انظر الادة (y4)‏ الفقر 2 (۱) من الیثاق . 





sh yi Au y Pe) عير‎ Js aa) ووزعت‎ se آب‎ YA في‎ das! حیز‎ ah 


على النحو الذي اشرنا ليه من قبل imal‏ العامة » وام بعد امر تنظیم‌ها 
مو كول بالا تفاي so gl‏ كما كان معمو لا" ره ثبل التعديل . 


اما د رة الجلس ۽ فیتناوب على شغلها جمیم الاعضاء دون تمييز ین_عضو 


3 = يد - 


دائم وال غير دائم eJ Wes‏ منهم المدة شهر واحد ووفق er)‏ 
الا Slee‏ ي الانكليزي اسماء الدول الاعضباء به (z)‏ 

وتتحصر مهم الرئیس sf‏ ادارة جلسات الجلی اب mae‏ 48 
د تمثيله امام الجهات ٠‏ الاخرى a‏ حده د li ss‏ ما 1 دا ay‏ ۱ 


ود ماو جد رئيس الجلس أن مقتصات whe a‏ تدعوه الى A‏ عن 
منصب الرئاسة پسیپ toe‏ أن . تمعن اللولة yr gt‏ ری ie‏ 
فعليه أن ييخطر بخطر الجلس بذلك كي ينتقل ل مقعد الرئاسة الى العضو الذي باي 
في الترتيب الابجدي BY‏ يعر الجلس من النظر في تلك gL‏ 


واللغات ار سمية ولغات العمل شِ المجلس, م ي الانكليرية alls‏ ر نسبة 
والاسبانية والروسية ically‏ نية. » وقد اضیفت اللغة اعرية یه | بموچپ قرار 
المجمعية العامة رقم ۳ الصادر_في er‏ ن الأول d‏ ۱۹۸۲ . 
هذا وقد نظم المجلس على نحو و تسم مج العمل dee‏ ر واھ 

الغرض فان كل عضو من اعضائه ا نا ف در إن 5 
و هو ماینسچم و طيعة A EP‏ 0 سيرد یمکن للمجلس Jae Ol‏ 
l maa‏ 





zalli (+)‏ ۶ (۱۸) من اللا لحه ه الداخيلية مجلس الامن ١‏ 
BTC)‏ المادة (۲۸) الفقرة () من ایا 





اججماعاته بناءاً على طلب من رئسه و کلما دعت ااضرو. ة الى ذلك شربطة 
ان لاتزيد الفترة الفاصلة بين اجتماع وآخر عن اربعة عشر by‏ (5) . 
یت اجتماعات دورية تعقد مرتين في العام > وتمش Spill‏ الاعضاء 
في مثل هذه الاجتماعات باحد اعضاء حکومتها او بممثل نعینه دصفة خاصة 
لهذا الغرض (۷) . 
des‏ ون الجلس ان يدعو الاعضاء الى الاجتماع بناءأ على توصية 

الامین العام مهم رأى الاخیر ان Ele‏ مایدعوه الى تثبیه الجلس ال 
مسألة cy‏ انها قد نهدد السلم والامن الدولیین الخطر » وله ان يشترك في 
اجتماعاته» كما بنبغی على الرئیس ان يدعو الجلس للانعقاد ایضاً اذا لفتت 
الجمعية العامة نظر الجلس ال نزاع او موقف تری في نشوئه او استمراره 
مما يعرض السلم والامن الدوليين للخطر » او اية مسألة لها صلة بوظيفة 
المجلس واختصاصاته (A)‏ » او بناء على طلب اي عضو من اعضاء الامم 
المتحدة (4) »> او اية دولة ليست عضواً فيها اذا كانت طرفاً في نزاع تود 
عر ind‏ فق الجلس (۱۰) . والاصل ان تعفد جميع اجتماعات المجلس في 
مقر المنظمة الا اذا افترح احد الاعضاء او الامین العام عقّد الاجتماع في مکان 
آحر وحظی CLAM‏ اك الجلس نقسه © وفی مثل هله اخالة » بحدد 
الکان والفترة التي تستفرقها اجتماعات الجلس فيه AD‏ 


. الادة (۱) من اللائحة الداخلية لجلس الامن‎ (x) 

. alll م‎ (Y) s الفقر‎ (YA) اناد‎ (v) 

. GEL انظر الادة (۱۱) الفقرة (۳) من‎ CA) 

. GEA الفقرة )1( من‎ (ye) المادة‎ (a) 

. من الميغاق‎ (Y) الفقرة‎ (vo) iti (y+) 

)١ ۱)‏ انظر الادة (o)‏ من اللدئحة الداعلية المجلی . و تجدر الاشارة إلى ان سالات ثادرة تلك 
التي عقد المجلس فيها اجشماعاته خارج مقره الاعتيادي ؛ ومنها اجتماعه فى اديس LL!‏ في 


الفترة من ۲۸ کانون الثاني لغاية 4 شباط ۱۹۷۲ »و اجتماعه في بنما في آذار AYT‏ 











{Tu و‎ ë e O x E 





ویتول الامين العام الام المتحدة اعداد جنول الاعمال الوقت لاجتماعات 
المجلس ویعرضه على رئيس المجلس لكي يصادق عليه ثم يتولى بعد ذلك 
عرضه على الدول الاعضاء قبل عقد الاجتماع . 

ولكل عضو من أعضاء الامم المتحدة من غير اعضاء المجلس الق في 
حور lest‏ الجلس والاشتر اك في مناقشاته Bi‏ رأى المجلس ان JLU‏ 
yal‏ ضرة تعلق بمصالح داك العضو او كان طرفاً في التراع دون ان يكون 
له ge‏ الاشترااء في لتصويت e‏ كما یضع الجلس الشروط المناسبة لاشتراله 
لدوة التي يست عضواً في المنظمة في مناقشات المجلس NY)‏ 
هذا وفد خول الیثاق مجلس الام انشاء مايراه ضرورياً من اللجان والفروع 
|الثانوية التي يستعين به النهوض gay agai:‏ ص 
CY‏ لجنه ارکان اخرب : OSs‏ ف سا ار pm‏ الدول ذات 
القاعد الدائمة في الجلس او من we‏ عنهم : ومهمتها اسداء المشورة 
والمعونة للمجلس ۰ led‏ یخص السائل الماصاة بالتواحی سكرية وكيفية 
است‌خدام القوأت المسلحة الوضو ie‏ تحت تصرف الجلس وقیادتها وتنظیم 
التسلح ونزع السلاح (AY)‏ 

ÇY)‏ لجنة OO‏ : وتضم Po BS‏ الدول الاعضاء في الجلس 
وتختص بدراسة القترحات المعنية بتنظیم التسلح والعمل على خفضه والسعي 
الى تحریم اسلحة الدمار الشامل ووضع الرقابة على انتشار الاسلحة التووية ‏ 
ومنع استخدام الطاقة النووية للاغراض غير المبلمية 


(۱۲) الادة (1؟) والمادة (۳۲) من “BEAN‏ 
(ey) UI (17)‏ من Sel‏ , 


Cr)‏ لجنة الخبراء : وتتکون من قانونیین متخص‌صین تنحصر مهمتهم 
في تقديم الشورة ال الجلس فیما بتعلق بتفسير الیثاق وقواعد الاجراءات 
الخاصة باللائحة الداخلية للمجلس وابداء الرأي القانوني فيما يحيله المجلس 
عاها . 
dco) {CY‏ قبول الا عضاء الحدد > وتتکون من نی الا عضاء المئلین 
by Au‏ الشكلية والموضوعية فى تلك الطلبات واعداد التقاریر اللازمة الى 
الجلس بهذا الشأن : وقد انشعغت عام ۱۹4 . 
اللجان GERI‏ : وهی لجان ينشئها المجلس للقيام باعمال معينة وينتهي 
اجلها بانتهاء الغرض الذي انشثت من اجله » مثل لجنة الامم التحدة لمراقبة 
خطوط الهدنة في فلسطین C‏ و قوات الطو ار يء الدو 4d‏ في الشرق الاوسط 4 
و قو ات الا مم block‏ في الکو نغو و فرص OLS»‏ 5 
جا ۱ ji‏ 
مشکلة انتصویت في محجلس الان هي من اعقّد الا کل التي و اجهت 
الامم المتحدة عند اعفاد الاي k‏ یت انه لم تست الاتفاق على حلها 
اليول الكبرى > وبالقعل شت Dial‏ معلعه ب ان د - مؤتمر بالطا في شباط 
ie P- Eu o‏ 








ق ظ 


roms ۵ 





ض الرئیس روزفلب اقتراحا 1 


als‏ الصین فیما بعد وهو الاقبر ‏ اندي صیغ i? iP‏ المادة 20 من 
الاق cei‏ 


يتنا 


= 


س 


وعندما عرضت احكام لدصویت وفق مشروع هذه الادة عل اللجنة 


Y 











اة uf‏ هو دمر Ue‏ $ سیسکو احتدم الخلا ait‏ و 


danas WET سوت اک‎ ٩ a ۰ العالم الا حری‎ i دو‎ i فأ‎ 7 Spl ram 


ee = 


تم الاتفاق عليها 3 us.‏ ۶ لد تجد اعه راضات ۵ Seal!‏ اش 2 ry‏ 
a‏ الدول الکیری "ae‏ الہ راطر بتاک ii‏ تو الاخری ع, انها لم 
تستممل: حقه. في الاعتراض E‏ لا فى peal‏ الحدود وان الاحساس 
Wilde‏ نحو سول ارين یری ال در مصالح هذه الدول 
و بمنعها من التعسی في استعمال lis‏ الحق رون . 

هذا وقد فصلت المادة ۲۷ من Gell‏ كيفية pod!‏ بت في الفقرات الثلا ره 
ay‏ :_ 

- لكل عضو من اعضاء مجلس GM‏ موت وول , 


ote <<‏ قرارات مجلس الامن ف (المسائل الاجر Athyn, (S!‏ ية 
من اعضاثه 


5-- 


=r‏ تصدر قرارات مجلس الام. Jf‏ (السائل الاخری) كافة بمو افقة 
اصوات سعه من اعضائه یکون من بینها اصوات الا عضاء الدائمین متفقت 
شريطة ان Oe‏ عن التصويت من كان طرفاً و في py OF‏ 8 المجلس 
les‏ لاحکام لفصل السادس والفق 2 داد من الادة ۵۲ زرای ما 
احکام ادد بالتسو ds‏ السلمية * المنازعات)) ¢ (ve)‏ , 

y لنص قد میز بین فوعين من السائل التي تعرش‎ A هنما‎ piis 
tage ن واوجب كيفية معينة و زصاباً خاصاً في التصويت على كل‎ sole 
va سایق من‎ ume ga الغنيمي : التنظیم‎ 04 


)12( کات الاغلية المطلوية قبل التعديا لاهن اغلية سبعة اسشا * من بين جموع اعضاء مس الامن 
UI‏ ع عددهم SH‏ اسيل Be‏ وكيا ۱ 


۳۷ 





فینما يتطلب التصویت على السائل الاجر'ية Bilge‏ اصوات تسعة من 
ele Vi‏ بغعض النظر عن طبيعة عضويتهم دائمة كانت ام غير دائمة » فانه 
اوجب فى السائل الاخری ((غیر الاجرائية)) موافقة اصوات تسعة من ادول 
PN op‏ اندول id‏ القاعد الدائمة في المجلس . 

والحققة ان نمط التصویت والنصاب الذي بقتضیه وفقاً اطبيعة السائل 
المعو ضة سبق ان طبقته الجمعية العامة للا التحدة » حینما میزت المادة 
(IA)‏ من الیثاق بين السائل الهسة وغیرها من PUM‏ فاشترطت اصدور 
قرارات الجمعية حصول اغلبية ثلثي الاعضاء الحاضرين الشارکین في 
التصویت بالسبة GW‏ واکتفت بأكثرية الاعضاء الحاضرين الشارکین في 
التصویت بالنسبة لأثانية 

غير أن الامر كان أكثر وضوحاً بالنسبة الجمية » وكانت الادة (VA)‏ من 
Sell‏ اکثر صر احة وتحديداً حينما ذكرت حصراً مابعد من المسائل المهمة: 
وما عدا ذلك فانه بدخل في الطائفة الثانية من المسائل > بینما لم يرد ذكر لا 
هو مقصود بالمسائل الاجرائية وغيرها بالنسبة لجلس الامن : وهو مایثیر في 
كثير من الاحيان الخلاف حول طبيعة ILU‏ العروضة على الجلس وهل هي 
تحتاج الى اصوات الدول الدائمة العضوية ضمن الاصوات التسعة لاقرارها 
ام انها لاتحتاج إلا ال اصوات نسم دول بغض النظر عن کونها دائمة او 
غير دائمة والواقع ان هذا الامر قد بحث في مؤتمر سان فرنسيسكو حينما 
وجهت الدول الصخری سؤالها بهذا الشأن الى الدول الاربع التي رعت هذا 
الزتمر » وهي لهذا الغرض اصدرت تصريحاً تضمن فیما تضمن shy‏ هذه 
الدول » وخلاصته ان مشروع الیثاق يحتوي على مايشير الى. تطبیق أجراءات 











TE EA O a حدم تت‎ i 


yet‏ بت de‏ الوظائف المختلفة المجلس وان امر الفصل E‏ اعتار المسألة 
الدرجة للتصویت من السائل الاجرانية ام الموضوعية یدخحل في نطاق السائل 
الوضوعية SI‏ تتطلب اغلبية سبعة اصوات (زالان تسعة)) من بینها الدول 
الدائمة متفقة (VY)‏ من Ja‏ فان سيسات Lil‏ خاضعة Gt‏ او 
ده دوج (Double Tei)‏ تا ان أي مسآلة تعر ض , ۳۹ الجا 
العضو الدائم ان یتحکم في اقصائها عن السائل الاجر اثية أن اراد ذلك(۱۷). 


غير أن اللائحة الداخلية مجلس الام قل EF: Cuca‏ هدا الاتحاه 


حينما اعتبرت حكم رئيس الجلس على طبيعة المسألة اجرائية كانت ام 
موضوعية افذا Thy‏ مالم 2 ابه باعتراض المجلس نفسه» وفی حالة الخلاف 

بين اعضاء الجلس او بعضهم والرئیس فان الحكم الفصل بعود الى الجلس 
وهو امر يعتمد ابتداءاً على مایتحلی به رئيس الجلس من موضوعية وانصاف 
بهذا الخصوص . 

ومن الشکلات التي يثيرها Ge‏ الاعتراض (الفیتو) هم مسألة LE‏ 
الا عضاء الدائمي. راد بعضهم وهل te‏ الغياب في حد ذائه اسی‌خداماً peal‏ 
وبانتالي بعطل اصدار القرار العروض de‏ الجلس TY ei‏ 

والحقيقة فانه لااشکال في حالة مااذا كانت المسألة العروضة هی من قبیل 
السائل الاجرائية اذ ان ole‏ احد الاعضاء الدائميين وحتی اعتراضه لایحول 
دون صدور القرار » لکن المشكلة تترکز حول السائل غير الاجرائية ذلك 








)49( الغثيمي » مصدر سابق 6 ص ٩۲۱‏ . 
(iy)‏ انظر صالح جواد الكاظم ۽ مصدز سایق » سس ۲۱۸ . 


۶ اوسیط ۳۹ 





ان الادة (YY)‏ هن الیثای قد اوجیت موافقة نسح من "دول الاعضاء من 
نها اصوات الاعضاء الدائمین متفقة اصدور قرار بهذا الشأن » والغیاب 
هنا gw‏ ان اجماع الدول ذات العضوية الدائمة ((متفقة)) قد انتقص »وهو 
مالا يتفق وصریح الادة (YY)‏ > وعليه فان ظاءر النص يفيد ان العضو الدائم 
في مثل هذه HILT‏ بمکنه استخدام الفيتو بمجرد الغياب او الامتناع عسن 
القصوبت دون أن يمارس عملا ابجاباً بالاعتراض » وهذا هو التكييف 
لنظري لغیاب عضو دائم او امتناعه عن الاصویت مستخلصاً من النص 
ed‏ بح لمادة (YV)‏ 

غير ان العمل yall‏ سلك طریقاً آخر غير هذا الطریق في تفسیره واعتداده 
بمسألة الغياب او الامتناع عن التصويت؛ وهو ان WT‏ الحالتين لاتعدان بمثابة 
اعتراض بحيث يعطل صدور القرار . 

فلقد سبق لجلس الامن إن اتخذ قرارات BH‏ بشأن المسألة الكورية عام 
۰ نياب الاتحاد السوفيتي الذي كان col:‏ جلسات الجلس آنذاك 
بسیب تمثیل حكومة فرموزا بدلا من الصين الشعبية لدى الجلس » وقد 
احتج المندوب اأحوفيتي في حينه بعدم شرعية تلك الآرارات » غير ان هذا 
الاحتجاج اشا به » واصبح CLA‏ او ااسکوت منذ E‏ لایفسر عل 
أنه استعمال لحق الفیتو . 

ولهذا التفسير وجاهته لا لانه هو الاکثر قوة في tell‏ بل لانه يعد من 
لناحية العملية بمثابة تخفيف لاثار تنظیم سيء نفسمنته نصوص GEM‏ »وان 
كان الاخذ به شير اشكالات عملية يصعب القول بان واضعي الميثاق قد 
رادوها )١4(‏ 


)14( انظر aol‏ ۾ مر جم سایق ص 1۲۸ . 


yi: 





& 


ثم ان امتناع احد الاعصاء الدائمین عن التصويت حال حضوره اجتماع 
الجلس لایحول دون صدور القرار اذا ءاتوافرت لصاءوره الاغابية التي 
بشترطها النص وذلك على اساس ان امتناع العضو الدائم عن استخدام حقه 
في الاعتراض مع توافر امكانية استخدامه في مثل هذه الحالة هو بمثابة 
الوافقة الضمنية على اترار موضوع البحث ؛ وقد اضطرد العمل وفقاً لهذه 
القاغدة بحيث يمكن اعتبارها تعديلا عرفياً لنص اليثاق (۲۰) . 

واعتقد ان الشيء نفسه يمكن ان يقال في حالة الغياب ؛ اذ لاشيء يحول 
بين العضو الدائم المالك لق الاعتراض. وحضور جلسات المجلس الا ارادته 
الذائية » فهو ان شاء حظر ومارس حقه فى التصويت موافقة او اعتراضاً 
اذا كانت BLM‏ انعروضة تعنيه › وبناك یکون قد استعمل عا کفله له 
لميثاق » اما اذأ كانت المسأاة لاتعنيه ولا تمس صميم معالحه وتغيب عن 
المجلس غير مکترث بالامر » فاي ضير في ان يتولى زمام DEM‏ ا ابنيرن 
بها حسب ؟ وعندئذ يمكن القول ان غياب هذا العضو هو غياب من لايعنيه 
الامر ولا ينبغي بالتالي ان يؤثر على سلامة ومشروعية صدور القرار :سواء 
في حالة الغياب ام السكوت . 

ویجدر بنا ونحن نتكلم عن غياب العضو الدائم او امتناعه عن التصویت 
ان نقف عند الفقرة الثالثة من المادة (۲۷) التي تلزم من كان طرفاً من اعضاء 
المجلس في ((نزاع ما بالاء‌تناع عن cu yall‏ في حالة اتخاذ قرارات تتعلق 
بالفص_ السادس راي الفصل الخاص بحل النازعات سلمياً) او بموجب 
الفترة (۳) من المادة (or)‏ (الخاصة بحث المجلس لاطراف اي نزاع على 
اللجوء الى المنظمات الاقليمية يلتمسون JH‏ لديها)) . 


)+1( انظر سامي عبدالحميد » مرجم BE‏ » ص ۲۳۱ . 


۳۹ 





وهذا النص لیس سوی تطبیق للقاعدة القائلة بأن لايكون الشخص La‏ 
في قضيته » وهو امر يحمد لواضعي الیثاق الالتفات اليه » اذ على مجلس 
الامن ان يفحص اي نزاع او موقف قد يؤدي الى احتكاك دول او قد بثير 
bl;‏ لكي یقرر مااذا كان استمرار هذا التزاع او الوقف من شأنه ان بعرضر. 
ااسلم والامن الدولیین pl‏ (۲۱) . 

من ثم فان هناك تفر 28 بين التسز اع ۳۲۷6 __والوقف _ Situation‏ 
فما ga‏ يوجوب الامتنا ء۶ عن القصويت e‏ والقول أنه اذا كان عضو الجلس 
bb‏ في في (نزاع)|معروض, fod lab tb ale‏ السادس الخاص. جل المناز عات 
علد ubat‏ لفق 5 (۳)من المادة (۵۲) الخاصة بدور النظمات الدواية وج 
عليه الامتناع عن التصويت » اما اذا كان العضو طرفاً في (Ee)‏ معروض 
ib ey‏ الجلس les‏ قل ! يفضي ال احتكااء دولي , و اخلال Ibe‏ الم 


د ¬> 


ae - ری‎ —s 


والام:, ase‏ لابرتی الى مستوی التراخ oe‏ ی عضو i‏ هذه | ال استعمال 
حقه في الاصويت (TY)‏ . 

کن نبفی المشكلة قائمة بالنسبة للتميبز بين مايعد (نزاعاً) وما بعد (موقفاً) 
وهر من الامور بالغة الدقة والاهمية» سواء من الناحية السباسية ام القانونية 
ولا كان الیثاق قد اغفل وضع اي ضابط او معيار في هذا الصددء كمال 
يؤئر عن مجلس الامن أنه قد توصل الى وضع مثل هذا العیار » فلا نجد بدأ 
من مشايعة رأي الاستاد ((هان زكلسن)) بهذا الصدد » وهو ان فيصل التفرقة 
في هذا الجال يجب ان يصدر من مجلس الامن ذاته » فهو يقوم اولا" 
بتکییف الامر المعروض ءيه وتحديد طبيعته آهو موقف ام نزاع قبل النظر 


(۲۱) انظر المادة (4م) من اليثاق . 
(ry)‏ انظر د. سامي عبدالحميد » مرجم سابق » ص ۲۲۹ . 


WAVY 





فى الموضوع cati‏ وهلا التکییف بعد فى حل ذاته Jha‏ موضوعية وتتطیق 
عا أبن" بي ۳ 

عليها احكام التصويت الخاصة بالسائل الموضوعية (۲۳) . 

وفي کل الاحوال فقد جرى التقليد في مجلس الامن على أن يمتنع اعصاو ه 


اختباراً عن الا دلا ء اشا ols IE‏ الشکاوی المقيلهة في ‘(TE pi~‏ 
و تجلر الاشارة الى ان المراس الفعلي الذي عليه مجلس الامن يفضي الس 
الاستنتاج بأن فى امکان الجلس ان تخد قرارات تحوز على تسعة او عشرة 
اعضاء غيردائمين ادا امتنع او تب الاعضاء الخمسة الدائميون عن التصويت 
او الحضور > بأعتيار ان هلا الا متناع او الغياب م بعل اتسا ده استعمالا لق 
الاعتراضص ((أمبتو)) (YO)‏ 

فلقد سيق لجلس الامن ان اصدر قرارأ في ٩‏ نیسان ١455‏ بشان رودیسیا 
حظى sake‏ عشرة اعضاء وامتنع عن التصوبت عليه خمسه (من بینهم دولتان 
دائمتا العضوية هما فرنسا والاتحاد السوفيتي مع العلم ان القرار اتخذ وفقاً 
لقصل السابع من (VDC Gal‏ . 

هذا ولتجب کل هذه الفارقة الواضحة بين صريح النص في الميثاق وواقع 
العمل داخل المجلس كان الاجدر ان بصار الى تعديل SEL‏ على نحو تسد 
معه القغرات ويزال اللبس فيبقى النص حرعته ولا يقال أن هذا تعديل had‏ 
و دلگ تعدیل diaaa]‏ ضرورة اعمال النص و ثالث او حلته N‏ لست‌جدات من الظروف 
(۲۳) الصدر نفسه E‏ = ۲ ۲ — ۳۳۰ ; 
(ye)‏ انظر الدکتور LL‏ سلطا القائون الدو لي في وقت السلم القاهرة ط 4 AAV CE ANAC‏ 
Higgins, R, The Advisory opinion on Namibia which U.N Resolut-‏ 


ions Are Binding under Article 25 Of Charter (1.C.1.Q Namber 


PP. 275, -286 .‏ ,1973 .21 
(ro)‏ انظر ایضاً » د. صالح جواد الکاظم » مرجم سابق » 
)5( المصدر نفسه > الصفحة نفسها . 





ص ۲۴ . 


۳۱۳ 





واملته على اطراف التوازن الدولي » و اکن انى للمیثاق ان یمس بالتعدیل 
ودون ذلك Ble‏ عمّدة وعقده ؟ . 

oly‏ الاعتبارات ولاعتبارات عماية لابست الاستخدام السىء طسق 
الا عتراض ((الفيتو)) فقد سعت الجمعية العامة منذ البداية الى تضیق نطاق 
استعماله وجعله منزعاً اخيراً لايلجأ اليه الا في حالات الضرورة القصوی › 
ولكن يبدو ان توصيات الجمعية هذه ومناشداتها كما لو كانت صيحة في 
oly‏ » فليا المجتمع الدولي الى طرق اخرى لتجةب ظاهرة gall‏ كما اشرنا 
الى بعضها » ولیس هنا محل تفصیلها . 
اختصاصات الجلس وصلاحياته : 


مجلس الامن هو الاداة التنفبذية الرئيسة للمنظمة + و عایه تقح مهمة حفظ 
ااسلم والامن الدوليين + ولكي يؤدي عمله هذا على نحو سريع وفعال فقد 
عهد اليه اعضاء النظمة بالتبعات الرئيسة التعلفة بهذه الهمة واثايوه مناب 
اسهم phat‏ بالواجبات التي تفرضها عليه مقتضيات هذه الوظيفة (WV)‏ 
ویعمل الجلس على اداء رسالته في هدی :قاصد =a‏ التحدة ومیادئها 
وفي نطاق السلطات الخاصة الممنوحة له . نمو جب الفصل_السادس_والسایع 
و ثامن والثاني عشر من KOLF‏ 


پیت a‏ ی 


ار اختصاصاته بطريقتين : EG)‏ التب بة السبلمية للمناز عات 
E‏ 1 ثاني هو انز EFE‏ الناسبة لواجهة_حال حالات 7 wg‏ سای 
والاخلال به ع دوقیع_ di got‏ 3 
EG‏ الفقرة (۱) من المادة (rt)‏ من الیثاق . 
(vA)‏ انظر الفقرة (۲۲) من الادة (: ۲) من الميثاق . 


yit 

















وهذان الطريقان فصلا من تسم عشرة dole‏ ضمهما الفصلان السادس wel‏ 
من اليثاق > وقد Yor Tul‏ فقهیاً فى مدی القيمة القانونية والفوة الالزامية 
لكل منهما 

فذمب معظم الشراح الى ان کل مایتخذ بموجب ؛فصل السادس الخاص 
بالتسوية AL‏ للمنازعات يعد من قبيل التوصيات > وهي وان كانت تتمتع 
بقيمةا معلوية وسياسية عاليةءالا انها غير ملزمة بالعنی القانوني الدقيق للكلمة 
الا بالنسبة للدول التي تريد الالترام بها » بينما يعد قراراً ملزماً كل مايتخذ 
بموجب الفصل السابع الخاص بالاجراءآت المتخذة في حالات تهديد السلم 


ويرى آخرون ان كل مايصدر عن الجلس يموجب الفصلين السادس 
والسابع هو من قبيل القرارات اللزمة بالعنی القانوني الدقيق للكلمة »ولا 
فرق في ذلك أأسندت تلك القرارات الى الفصل السادس الخاص بالتسوية 
السلمية أم الى الفصل السابع الخاص باجراءآت الردع والقمع » وال هذه 
المادة al‏ تلك من الفصلین وان ذكر الفصل الذي استند اليه المجلس فسي 
تكييف قراره لايعني بالضرورة ان ماقصده هو اصدار (( قرار )) ام 
((توصیه)) (۳۰) . 
ویری فریق ثالث ان العبرة في التمييز بين ماهو ملزم وغیر ملزم مسن 
قرارات‌مجلس‌الامن یعتمد على النية التي انصرفت اليها ارادة اعضاء ال مجلس 
سواء CITT‏ صريحة في ذكر لفظ قرار او توصية او في مجمل لغة القرار 
Al OO‏ يرك رش + برجم سايق 6 من NETS‏ 


(۳۰) انظر الدکتور صالح چواد الکاظم »مر اجعة في قرارات مجلس الامن حول التزاع العر اقي 
الایرانی » de)‏ المقوتي) » العدد 4-۱ ۰ ۱۹۸۷ ع ص من ۳۸-۳۹ . 





و عبار اته مع الاخد بنظر الاعتبار المناقشات التي دارث حو له والظروف التي 
لاست اصدار ه بعص النظر عن کو نها اتخلدت بمو حب الفصل السادس ام 
all‏ من (PV) GEL‏ 
وقد يبدو هذا الراي ادنی للقبول » اذ العبرة دائماً في تفسیر اي نص هو 
الاعتداد بالعنی المألوف للغته وعباراته » بل والاهم من ذلك الاعتداد بنية 
واضعی هذا الثص اذا ماوجدنا سبیلا للکشف عنها . 

غير ان لنا بعض اللاحظات في هذا الشأن»فقد لانسعفنا عبارة النص في 
الصادر في ۲۷حزیران ١46٠‏ بشأن الحرب الكورية وقوله (...يوصي 
مجلس الامن اعضاء الامم التحدة بان يقدموا لجمهورية كوريا الجنوبية 
الساعدة التي قد تتطلبها ضرورة صد العدوان المسلح واعادة السلم الى alaj‏ 
في هذه المنطقة...)؛مع ان الكل يعلم ان هذا القرار هو من اشهر القرارات 
اقصى الاجراءآت المتاحة له وفق احكام GUL‏ طرأء وهو استخدام القوة 
المسلحة فى حالة انتهاك السلم والامن ووقوع العدوان . 

هذا من جهه » و من igo‏ احری فان محاولة الكشف عن نة الجلس فما 
كان يقصده بقراره اهو توصية ام قرار ومدی مایترتب عليه من اثر الزامي 


. ۲۸۰-۳ انظر صالح جواد الکاظم 6 مرجم سایق © ص‎ )۳۱( 
Higgins, R, The. Advisory Opinion. : Cal انظر‎ 
On Namibia Which un Resolutions Are Binding under ۸۲۲ ۲ 
The Charter, (T.C.L,Q.) Vol-21 part 2. 1972, pp. 241-282, ۰ 
Rep, 1971, pp 52-53. 
ey ايضاً الدکتور محمد السعيد الدقاق : التنظيم الدولي » الدار الجامعية » بيروت » ط‎ 
» ۳۰۱-۳۰۸ ص من‎ © ۲ 
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تصبح هذه الرخصة Lely‏ على اطراف النراع ممن هه te!‏ أء فى النظية 
lel‏ فى de‏ بالوسائل_القانوز gale!‏ ني اشادت اليها الادة الثاكة 


“a Addl و‎ 


دايا 


اذا 


س 


وتجدر الاشارة الى أنه يشترط لسماع شکوی الدول غير الاعضاء من 

“Y 
قبل المجلس ان تکون تلك الدولة طرفاً في النزاع الذي لبهت اليه الجلس وان‎ 
الالتزامات التي تتمخض عنها التسوية السلمية الماصوص عليها ي‎ Tt تقبل‎ 
ایناق م‎ 


ولا یتوقع من الجلس ان بارج في جدول اعماله اي لزاع بمجرد as‏ 


او لفت نظره اليه فو رآ من قبل الچهات الم كورة ؛ Lally‏ رفم 


ل ذلك بعد 
التي 


ریت جل قبوله A‏ في موضوع التراع AE‏ تسعة اصوات باس 
مسالة اجرائية.و يتعين على 
pls‏ الى دعوة اطراف التراع الى المشاركة في مناقشة الامور المتعلقة به دون 
ان يكون مم حت في OV Carell‏ زانیا ap?‏ اي مقو من aal‏ 
المنظمة ممن ليسوا اعضاء في مجلس الامن الى الاشتراله 
ان التزاع ۱ 


الجلس متی ادرج التزاع قى جدول اعماله »ان 


في النافشة اذا رآی 
العرو نص يمس مصالح ذلك العضو او تتأثر به بصفة (thiols‏ 

غير أن الجلس قد لایکتفی بسماع وجهات نظرهم وما پدلون به من بیانات 
وآراء وانما قد یتول التحقيق بنفنه من صیحة 


تباث البیانات والاراء عن طريق 
لجان او 


فروع ثانوية ينشتها لهذا الغرض »والقصد منها في هذه المرحلة هو 
وچ 
(۳۰) الادة ننسها الفقرة (۲) من اليثاق . 


. انظر المادة (۳۲) من الميثاق‎ (Py) 
. من اليثاق‎ (vy) انظر الادة‎ )۳۸( 





لشت فيما اذا كان الموقف او التزاع موضوع البحث من شأنه ان يعرض 
السلم ,۷ الدوليين للخطر . 

واول مایفعله الجلس ان يتأكد باديء ذي بده من ان التراع العروض د 
die‏ دو ان ولیس شأناً داخلياً بخص سلطة الدولة ذاتها Vig‏ امتنع عن النظر 
فيه »اذ ليس في GUM‏ مايسوغ للامم التحدة ان تتدخل في الشوون التي 
تكون من صميم السلطان الداخلي لدولة cle‏ ویس فيه مايقنضى الاعضاء 
ان بعرضوا مثل هذه المسائل لان تحل بحكم هنا Ged‏ ... )4 . 

هذا ویختتم المجلس اعماله بعد مداو لاته وتحقيقاته باصدار واحدة من 
التوصيات التالية : 

- دعوة اطراف التراع الى تسویته باحدی الطرق التقليدية المعروفة في 
القانون الدولي وهي التفاوض والتحقيق والتوفيق والوساطة والتحكم والقضاء 
او احالة الى المنظمات الاقليمية ٠»‏ تاركاً لاطراف النزاع الحرية في اختیار 
الطريقة التى برونها ملائمة لحل نزاعهم . 


السلمية تبعاً لتقدیره متی وجدها اکثر ملائمة من غيرهاءمع ملاحظة أن على 


۱- ان بوصی الاطراف باللجوء الى وسيلة معينة من وسائل التسویه 


الجلس مراعاة الاجراءآت التي سبق لاطراف التراع اتخاذها في معالجة 
التراع القائم بینهم )£5( » كما ينبغي ان بضع الجلس في اعتباره وجوب 
عرض الذازعات القانونية على َة العدل الدولية من قبل اطراف التراع 
ووفق مقتضیات نظامها الاساسي (EN)‏ . 
(وم) المادة (Y)‏ الفقرة (V)‏ من الميثاق . 


. SEL من‎ (r5) انظر الفقرة (۲) من الادة‎ (t) 
. انظر الفقرة (۳) من الادة نفسها من اليثاق‎ )4 1) 


۳۳۹ 








الاب ألا تبين للمجلس ان الطرق الساءقة لم تف پالغرض وان استمرار 
لتزاع يعرض السلم والامن الدوليين للخطر » فله ان Gey‏ بما يراه ملائماً 
من شروط لحل التزاع (EY)‏ . مما بمنحه سلطة شبه قضائية » وهو مالا يلجأ 
ليه الجلس الا مضطرا حينما تخفق الطرق الشار البها في نسوية التراع 


4 - ان ن يحيل النز زاع الى احد الفروع لرئيسة للامم التحدة ۰ او ینشیء 
فرعاً ثانوياً او Lote Tile‏ ار dew aed‏ لاغراض الس لت وف کل 
الاحوال فان التو Sle‏ التي تتخد بموجب هذا الطریق = التسو dy‏ 
السلمية للمنازعات)) تکون باغلبية imi‏ اصوات من بینها اصوات الدول 


دات المقاعد الدائمة باعتبار ان ULM‏ هي من السائل غي سس وب 


ثانياً : أجراءات المنع والقمع 

هدا الطريق ی بتیح لجلس الامن اتخاذ ol ple‏ من اجراءات تتفيذدمة 
صرورية لمواجهة الخطير من حالات تهديد السا م أو lel‏ که »وهو الاختصاص 
الاکثر inal‏ مية وفاعلية بين اختصاصات المجلس وصلاحياته » وقد كرس له 
الفصل السا بع من Gel‏ نحت ol pe‏ ((فيما بتخذ من الاعمال في حالات 
تهدید السلم والا حلال به ووقوع العدوآن)) 

وقبل أن يتخذ الجلس اي من الاجراءآت التنفيذية فانه ينبغي أن یقرر ما 

ذا كان قد وقع تهدید السلم او اخلال به او عملا من اعمال العدوان EY)‏ 

ثم تعمد ال اجراء تمهيدي ob‏ يدعو الاطراف المتنازعة الى الاخذ le:‏ 
براه ضرورياً او مستحسناً هن تدابير iig‏ » وذلك منعاً لتفاقم الوقف » وفي 


ل 
(tr)‏ انظر الفقر ۶ (y)‏ من الادة (۳۷) من GM‏ 
(er)‏ انظر الادة (۳۹) من الميغاق , 








کل الاحوال ob‏ هذه التدابیر المؤقتة لاتخل بحقوق الاطراف التنازعة أو 
rte le‏ او مرا کزهم» وعل مجلس الا من ان يضع في اعتباره عدم jsi‏ 
اطراف التزاع بهذه التدابير الوقتة ویحسب لذلك حسایه (44) . 

من ذلك قرار مجلس الامن الصادر فی ١١‏ تشرين الثاني ۸ الخاص 
بفرض الهدنة فى فلسطين نين الاطراف التحاربة . 

واذا مااخفق الجلس في دعونه هذه فانه يلجأ الى اتخاذ تدابير القمع وفقاً 
لتقدیره في مواجهة کل حالة بعینها c‏ وهو مخير في هذا الشأن بين نوعين 
عم الاجر اءآت ‘ 

أ . . اجراءآت لاتنطوي على استخدام القوة السلحة . 

واذا مارأى المجلس ان JUL‏ القائمة لاتستوجب استخدام القوة المسلحة 
Led‏ قراراته + فانه يتوجه الى اعضاء الامم المتحدة طالاً اليهم تطبيسق 
اجراءات من les‏ وقف ااصلات الاقتصادية والمواصلات الحديدية والبحریة 
والجوية dt lly‏ والاتصالات اللاسلكية وغيرها من وسائل الاتصال Wy‏ 
جزئياً أو UO‏ وقطع العلاقات الدبلوماسية (4۵) . 

ولعل من التطبیقات العملية الهمة التي يشار اليها بهذا الصدد قرار مجلس 
الامن عام ۱۹۷۹ التضمن توقیع عقوية القاطعة على النظام العنصري في 
(4 4) انظر الادة (£e)‏ من GEL‏ . 
(to)‏ أنظر الادة )£4( من GUL‏ . ۱ 

هذا وقد عالج GEM‏ مشكلة الاضر ار الاقتضادية الناجمة عن المقاطعة التي قد تلحق يدو لة 
اخرى لا Be‏ ها بالدولة المعتدية لکنها ترتبط واياها بعلاقات اقتصادية » ور ما تعكس 


فاعطاها الق في ان تتذا كر مع مجلس الامن لل هذه الشاکل» انظر المادة (oe)‏ من HET‏ 


۳۳۷ 








T E F ۳ —_s و‎ o o F = 





رودسسا É‏ الذي تصمن قىما تصمن فطع العلاقات ؛ Laid‏ 


باو ماسية و امه 


iha 
والتجاربة ووسائل الاتصالدرس والمواصلةات‎ 
البها‎ BAI دا ماثبت نلمجلس ان الاجراءآت غير العسكرية كلك التي‎ Be 
اجراءآنه‎ din انها لم تف بالغرض فله أن‎ tis بالغرض او ثبت لديه‎ a 
Slo عق ارو القرات ال عجوية والبحرية والبرية يما بتناسب وحفظ‎ 
السلم والامن الدولیین او‎ 


4 lags nas اعادتهما ان‎ 


T‏ ذلك استخدام 
الطرق العسکر به المختلفة 


كالمظاهر ات الجر بية "0۳ 
من صنوفب القوات امسلدة )2( 

و At‏ فصل ale!‏ وسائل تشک ل القوات Sanal‏ سر له 4 التي تین بها | لچلہ 
لتنقرل هله الا خر اء آرت و لد مسو AJ‏ | دول الا clear‏ بهذا الخصوص Aa‏ 
pull‏ | العا Se‏ ین 

a oleae | ue سب اوچب‎ ٩ 


مجلس الا من مایلز م م تیآ 


Zon duu‏ ا 4 أ 


سالات اضرو ور 
ما في ذلك wae‏ ف yb jap!‏ ر افاليمهم تما بطلب المجلس ذلك منهم libs‏ 
د شاقیان > ass ie‏ لهذا الغرض í‏ تلد دمو جا عل القو ات pls‏ آعها 
و استعد.اداتها واما کنها ضع ی والمساعدات التي ند م § وکل ذلك 
مجلس م iy‏ أداء (ÉY) Ae‏ ۰ 
T‏ = مجلس ان شرر Laud‏ ادا كانت الا چراءآت اللاز , مه لتنفيذ قراو ه 


جا اعضياء الامم z Lett‏ او بعصي م č‏ ۽ قل شوم ن le‏ 
)4<( انظر الاو (41), ن التاق . 
)4۷( انظر اذادة )28( من i sett‏ 





بصفة مباشرة أو من خلال لمات والوكالات الدولية التي نتسبون الیها(۰)۶۸ 

r‏ يمتنع إا team alist}‏ عن مساعدة !4 دولة اتخذ الجلس 
l'l‏ عملا من اعمال المع او الممع (EI)‏ > وماهذا الاجراء في الحقيقة 
سوی الوجه الآخر با قررته رلادة التاسعة والاربعون من الیثاق»حیث اوجبت 
تضافر اعضاء الا مم التحدة على تقديم المعو زه السادلة Le)‏ التدابير التي فرر 
المجلس اتخاذها . 

هذا وفك ذهب SEL‏ الى a‏ الكثير من التفاصيل مما غد ضوورياً بل 
لازماً لتمكين المجلس من وضع قراراته واجراءائه موضع التنفيد » وهو 
لهذا اب ارم الاعضاء بان يخصصوا Lm‏ من وحداتهم الجوية بحيت 
یمکن استخدامها فر را لاعمال قمع الدواية الم کة تحت راية الامم التحله 
وجول tad‏ ارکان الخرب SET‏ لسجلس شی مشورتها بان تحدید فو" 
sii;‏ الر حدات ومدى استعدادها والخطط اللازمة لنشاطها > وكل ذلك في 
حدود ماتمرره الائفاقات العفوده ايا T‏ )8( ۰ 

کما on,‏ الادة (EV)‏ 45“ تشکیل هيئة الا ركان هذه وحددت مهامها 
في قيادة لاعمال ال حربية» ودورها تنظیم التسلح ونزع السلاح » فهي تتکون 
من رؤساء ارکان الدول زات المقاعد الدائمة في ا مجلس او من agi‏ مقامهم 
ولها ان تستعين IA‏ مؤلاء اذا اقتضى ال حال» وهي الهيئة المسؤولة عن التوجیه 


الستراتيجي للقوات السلحة الموضوعة تحت تصرف الجلس ولها ان تنشيء 
يس س0 


(tA) zall Æl (ea)‏ س الميثاق 
)¢4( انظر زز 5 (ه) من الادة (Y)‏ من الميثاق 


. SEL من‎ (Eisto) انظر الادئین‎ (e+) 


۳۳ 











هیثات فرعية اقليمية بعد التشاور مع التاظیمات الاقليمية ذات الشأن (ON)‏ 

ولقد اباح GEM‏ للدول فرادی او جماعات الدفاع عن انفسهم اذا ما 
ماتعرضو! لعدوان مسلح وعد ذلك Tie‏ من اخقوق الطبيعية الدول التی 
لايمكن لمیثاق ان ينتقص منها او بهون من شأنها شريطة ان تبلغ الدولة الجلس 
فوراً ہما اتخذته من تدابير في نطاق استخدامها للقوة المسلحة دفاعاً عن نفسها 
وهي نظل متمتعة بهذا GH‏ ريثما يتخذ مجلس الامن مايلزم من اجراءآت 
hi~‏ السلم والامن الدوليين (OY)‏ 

واخيراً تجدر الاشارة ال ان الجلس لم یمارس من الناحية الفعلية استخدام 
القوة المسلدة على النحو الذي وردت فى نصوص الیثاق . ۱ 

ولعل الثل الوحيد في هذا otal‏ هو استخدام القوات السلحة في قضية 
كوريا عام ۱۹۵۰ لاجبار قوات > ريا الشمالية على الانسحاب من كوريا 
الجنو de‏ وهو استخدام لابسته مجموعة من الظروف السياسية الدولية الخاصة 
وهو مالم يتكرر لحد bess OW‏ من التعذر تكراره في المدى المنظور . 

وبدلا من ذلك فان الامم التحدة ليجأت عن طريق الجمعية العامة في i!‏ 
الى اجراءات عسكرية ON‏ صيغ مختلفة عما هو مصمم في اليثاق من دور 
كان بتي أن يتولاه مجلس الامن » سمیت Bhat‏ بقوات طواريء 
واحماناً بقوات سلام دولية او قوات مراقبة هدنة او وقف اطلاق النار 
قوات فصل ce‏ جيوش متحارية 

منها لجنة مراقبة خطوط الهدنة في فلسطين عام 1448 » ولجنة المراقبين 
العسكر بين في كشمير عام ۰۱۹4۹ وقوات الطواريء الدولية في الشرق الاوسط 


. HLM انظر الادة (۵۱) من‎ (ay) 


۶ الوسيط 





اثر العدوان SU‏ على مصر عام ۱۹۵٩‏ ؛وقوات السلام في الكونغو عام 
۰ وفي قبرص عام 64 وقبات الامم المتحدة لفصل بين الجیوش 
المتحاربة في الحرب العربية الاسرائيلية عام ۱۹۷۳ . والحقبقة فان هذا النوع من 
الاستخدام للقوة الملحة ليس هو المقصود بالفصل السابع من الیثاق » وليست 
هى ااصيغة التي كان معمولاً على مجلس الامن انشائها لواجهة-حالات خرق 
السلام والامن الدولیین » ووقوع حالة العدوان » لكنها كما قلنا jane‏ 
اقتضتها طبيعة الخال الذي آل اليه نظام الامن الجماعي الذي عهد به ال 
مجلس الامن © والذي اصبح من المستحيل تطبيقه بصفته التي وردت في 
Gl‏ في ظل معطيات الواقع الدولي القائم . 
اختصاصات أخرى لمجلس الآمن : 

هناك اختصاصات اخری مجلس الامن غير: ماذکرنا الى جانب الاختصاص 
الرقيس. له في حفظ السلم والامن الدوليين » وهي اختصاصات بعضهسا 
بتولاها بالاشتر اك مع الجمعية العامة نلامم التحدة ویتول البعض الاخر منفرداً 
ومن ااصنف الاول 

الاختصاصات التعلقة بشؤون العضوية فى المنظمة سواء ماتعلق منها 
بقبول" الاعضاء الجدد او وقف عضويتهم او انهائها بالفصل » وفي كل 
الاحوال لانتم ذلك الا be be‏ توصية الجلس مقرونة بموافقة الجمعيسة 
iLi‏ (۵۳) 





lel -۲‏ الامین العام يتم بتوصية من مجلس الامن مشفوعة بموافقة 
الجمعية العامة (4ه) . 


. نظر الواد )90.98( من الیثاق‎ | (or) 
_ س الاق‎ (ay) انظر المادة‎ (et) 


TY" 








۳- بشترك الجلس والجمعية العامة في انتخاب قضاة محکمة العدل 


الدولية )00( . 


٤‏ بشترك المجلس والجمعية في تحديد الشروط التي يجوز بموجبها 
للدول غير الاعضاء فى المنظمة الانضمام الى النظام الاساسى لمحكمة العدل 
الدولية 65 


, F 


اما ااصنف الثاني من الاختصاصات التي يمارسها الجلس منفردا فهي : 
۱- بتول مجلس الامن الاشراف على الاقاليم ذات الاهمية الستراتیجبه 
الخاضعة لنظام الوصاية (OY)‏ . 


الخاصة بتحویل اقل قر ممکن من موارد العالم البشر به والاقتصادية Wye‏ 


یت يصع pt‏ الامن الشر و ط التي بر wal‏ عن مس لاشتر الد aul‏ له التي 
ليست من اعضاء الأمم المتحدة في الناقشات التي تدعی اليها من قبل الجلس » 
حینما تكون تلك اللو له bb‏ گی بزاع مع رو ص عليه . )84( 


. انظر الادة )£( من النظام الاساسي لمحكمة العدل الدو لية‎ Coa) 
. من الادة (4۳) من النظام الاساسي لحكمة العدل اللو ليه‎ (r) انظر الفقرة‎ (04) 
. من الیثاق‎ (Ay) انظر الفقرة )1( من الادة‎ (ey) 
. SLE انظر المادة (5) من‎ (sA) 
. GEL انظر المادة (۳۲) من‎ (04) 





ist‏ : الجلس الاقتصادي والاجتماعي 
ادر ك وأضعو الثای | هة التعاو ن الدولي ei‏ المحالاات الاقتصاديمة 
والاجتماعية والثقافية والانسانية فى افشاء السلام و تحقیق مقتضيات الامن 
بين اعضاء المجتمع الدولي 3 ولهذا 4e‏ التعاون بين أعضاء الهرئة في هذه 
الجالات و احدا من أهم مقاصد الامم المتحدة )١(‏ . 
ورعبه منهم في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضرورية لقیام علاقات 
الافتصادية والاجتماعية وتعزیز التعاون اأ ولي واشاعة احترام حقوق OLIV‏ 
وحریاته الاساسية > فقد افرد الیثاق لهذا الجانب من جوانب تنظیم الحياة 
الدولية الفصلین التاسم والعاشر : فجاء اولهما مکرساً اتعاون الدولي الاقتصادي 
والاجتماعی وجاء انیهما مبیناً كيفية تكود ين الجلس الاقتصادي والاجتماعی 
الجهاز الرئیس من بين اجهزة الامم التحدة الذي نقم على عاتقه مهمة النهوض 
بهده المسؤولية تحت اشراف الجمعية العامة , 


(۱) انظر الفقرة (۳) من المادة )١(‏ من اليثاق . من مقاصد الامم المتحدة و... #- محتيق 
التعاون الدولي على حل المسائل الدولية ذات الصفة الاتعصادية و الاجتماعية و الثقاقية 
والافسانية Jes‏ تعزيز احترام حقوق الانسان والحريات الاساسية للناس جميعاً madly‏ 














يتألف الجلس الاقتصادي والاجتماعي من اربعة وخسین عضرا CON)‏ 


تنتخبهم الجمعية العامة من بين اعضاء النظمة لمدة ثلاث سنوات » حيث يتم 
رجل رل اتخاب elas Yi Goats‏ اي ثمانية عسر عضو Í‏ منهم کل عام 4 ويجور 
اعادة انتخاب من انتهت مدة عضوبته فور انتهائها مباشرة » بحیث یمکن 
تحقیق نوع من العضوية الدائمة من الناحية الفعلية وان لم يكن هناك نص 
يمنج مثل هذه العضوية کا هو الخال بالشسة للدول ols‏ الفاعد الدائمة في 
مجلس هرن (TY)‏ . و لقد حرت العادة على الاخحد بنظر الاعتبار تمثيل الناطق 
اجان ال في المجلس وان لم ينص اليثاق على ذلك » ولذا فقد اعطيت 
لا سا Jela ١‏ ولأفربقيا ١5‏ مدنا ولأمريكا اللاتينية ١١‏ مقعداً ولأوربا 
الغربية ومناطق آخری ۱۳ Tate‏ » ولاوربا الشرقية ((الاشتراكية)) ٩‏ مقاعد. 
ویقوم الجلس بانتخاب الرئیس وئوابه الثلائة في الاجتماع الاو من 

كل عام (4) . ويعقد الجلس اجتماعین اعتيادیین في السنة > وله أن يعقد 
اجتماعاً طارئاً اذا ماطلب اكثرية الاعضاء ذلك (ه) »او اوصت به الجمعية 
العامة او مجلس الامن »> كما بنعقد المجلس بناء على طلب مجلس الو dale‏ 
(r)‏ انظر المادة (11) من اليثاق . 

و تجدر الاشارة إلى of‏ المجلس الاقتصادي والاجتماعي كان يتكون من ۱۸ عضراً ثم يزيد 

إلى ۲۷ عضواً عام 156 ثم إل اربعة وخمسين عام۱۹۷۳ وذلك عوجب قرارين صادرین 

من الجمعية العامة هذا الشأن للازدياد المضطرد فى عدد اعضاء الامم التحدة . 
(۳) لقد جرت العادة عل معاودة انتخاب الاول الخمس الکبری عدا الصين لنضوية الجلس 


. فيه‎ atts 
. اءات المجلس‎ op] ad من‎ (Y 3 sail! انظر‎ (+) 
. من الیثاق‎ (Y) الغقرة‎ (vr) انظر المادة‎ © 





۳۹ 








أو احدی دول اننظمة او احدی الوکالات المتخصصة اذا ماافترن مثل هذا 
الطلب بموافقة الریس alpy‏ (5) . 

ولکل عضو صوت واحد ء وتتخذ اتقرارات بأكثرية الاعضاء الحاضرين 
الشارکین في التصویت (V)‏ » وللمجلس اذا مارأى ضرورة لذلك ان بتوجه 
بالدعوة الى اي عضو من اعضاء النظمة للمشاركة في مناقشة اية مسألة تخص 
ذلك العضو او تمس مصالحه دون ان یکون له جق المشاركة في الصویت(۸). 

هذا وللمجلس ان ينشيء ohl‏ ضرورياً من اللجان نلشژون الاقتصادية 
والاجتماعية الخاصة بتعزیز حقوق الانسان وحریاته الاساسية » وکل مابحتاجه 
منها #صریف شوونه » وهي تتراوح بين لجان فنية متخصصة ولجان اقتصادية 
اقليمية » ولجان دائمة واهمها 
(أ) اللجان الفنية المتمخصصة : وهي لجان انشئت بهدف دراسة موضرعات 
معينة وتقديم GI‏ دراساتها وتوصياتها الى المجلس ؛ولها أن تستعين بلوي 
الخبرة والاختصاص من خارج المجلس واهمها : لجنة الاحصاء ولجزة 
التنمية الاجتماعية ءولجنة الاسكان ؛ ولجنة حقوق الانسان ؛ ولجنة القضاء 
على التفرقة العتصرية » ولجنة النقل والواصلات » ولجنة المخدرات »و لجنة 
مركز ALi‏ » ولجنة تجارة الواد الاولية . 
(ب) یجان الا قتصادية الاقليمية : وهي لجان تعنی بالشکلات الاقتصادية 
لناطتی جغرافية معينة » وهي إنما انشأت لتباین تلك الشکلات واختلافها 
من أحولة لدولة ومن منطقة أقليمية انطقة أقليمية woth‏ » واختلاف الحلول 
)1( ظ انظر PTE 7 sail!‏ المجلس . 


. SEM من‎ )1۷( aUl (v) 
. GEM الادة )14( من‎ (a) 


۳۳۰ 














والجلس في سعيه لتحقیق هذه الاهداف بعرم باعداد الدراسات والتقاریر 
ويصدر مایراه من التوصيات ویدعو ال التنسيق بين الاعضاء والتشاور بينهم 

مبأشر ة أو فى اطار ال و کالات a sel}‏ هذه الانشطة يمارسها 
المجلس على , سبيل (التوصیات) التي لا تتمتع بالقوة الالزامية ۰ ولعل السبب في 
ذلك .ان ضروب sales ll obedi‏ التو ي يشوم بها المجلس انما تقع ضمن 
السلطان الداحلی للدولة | وفی حدود e‏ ت السيادة مما لایستساغ Ana‏ 
للامم التحدة أو اي من اجهزتها التدخل فيه قسراً , 

هذا وتجدر الاشارة الى ان اختصاصات الجلس و صلاحياته الواسصة 
دتعد استلاياً لاي من اختصاصات الجمعية العامة وصلاحياتها ولا يتوقع 
dyar‏ ز تراع bag‏ على كيفية توزيع . OY ab‏ المجلس 
يعمل تحت اشراف الجمعية وتوجیهها اولا ثم ان الجلس اصبح يمثل الى حد 


گر دات القوى والاتجاهات At Lew‏ ا فی ي الجمعية العامة >¿ sole‏ 


بعد زيادة ote‏ اعضاته إلى اربع وخمسين tude‏ : 6 كا ان الجمعية نفسهاً 
اخيذت تتولى زمام المبادرة للقيام بعض !لهام التي تعد Sal‏ من اختصاص 
المجلس 
ولعل اتجاه الجمعية هذا یمکن ان فهر علق اله ايلاء اهمية اکبر لیعضی 
الشکلات الاقتصادية والاجتماعية حینما تباشرها الجمعة باعتبارها او سع 
p‏ لأعضاء المجتمع الدولي واصدق 5 التعبير عن اتجاهاته و ساساته ‏ 
كما ان الجمعية مخولة بصریح الیثاق في بحت ابة مسألة تدحا ل في نطاق 
aed‏ وتقديم ماتراه من ole gil‏ بشأنها > ومع ذلك فان دور الجمعية هذا 


| لا بحط بحال من الاحوال من قيمة النشاط الذي بمار سة المجلس في محالاات 


el و صلاحائة حتی ولو ۾ صف من دعص الكتاب. اله ضحي‎ dhola 
توابع الجمعية العامة‎ on 
— : هذا ويموم الجلس بلمهام الاساسية التالية‎ 

۱ . اعداد اللراسات والتقارير في السائل الاقتصادية والاجتماعیسه 
والثقافية وااصحية وما بتصل بهاءوهو dy‏ هذه الهام بتفسه او یوم بالتوجیه 
di‏ ضرورة اعراد الاك التقار بر و الدراسات tm gis‏ بها ای المانة العامة 
رة او اللجان الاقتصادیة الا قلیمبه بالجلس او الى لجان الخبراء أو 
الوكالاات الميخصصة (VY)‏ 

y‏ تقديم التوصيات‌في الشؤون الداخلة في احتصاصه بما في ذلك الامور 
نی تخص احترام حقوق الانسان وحرباته الاساسية ون ذکیر الجهات ال معنية 
بوجوب OD tel.‏ 

م _ إعداد مشرو عات اتفاقيات , الزض منها تدعیم التعاون الدولي في 
محالات اختصاصه رعرضها على الحمعية العامة لاقرارها ودعوة النول الاعضاء 
للانضمام lel!‏ > وهو مافعله الجلس پالنسبه الاتفاقية الخاصة بمنع جرائم 
ابادة الجنس البشري ومعاقبة مرتکیها » الذي وافقت عليه الجمعية العامة 
عام ۸ واتفاقية المركز القانونی لعديمي الجنسية عام 4 › والاتقاقية 
لو زة الخاصة بالحقوق الدنية والسياسية وقد ثبتتها الجمعية عام 21401155 

gi‏ الدعوة الى عقد لمؤتمرات الدولية لدراسة المسائل التي تدخل ضمن 
ااه » وقد OSS‏ دعوته شاملة لجميع الدول الاعضاء في الامم المتحدة 








. SAM من‎ )۲۲( zalil الفقرة (۱) من‎ wail (ry) 
1 (r) من المادة‎ (r) الفقرة‎ AIEG r) 
5 (٦ 1 دن الادة‎ (t) ة‎ ail atl 01 $) 


۳۳۶ 






























او معتصر و 


7 مه اكليم موري 4 و لیس spas‏ 


= oe 


Sal‏ + اذ فد ی لديا Son‏ ارس برض 
a 3 ۰ À . j ۳ ۱ = ie‏ 8 


لو تمرات > a‏ الامم 
والتقنية العقود عام cree JATE‏ ار ۱ 
i 1 +‏ و مر اللرة من je!‏ السلام ale‏ 
۱۹۹۶ )°\( 
*- يعمل الجلس على التعاون Ny‏ 
تلك الوکالا 


المتحدة الا 


Ons * الو‎ OVE! مع‎ on 
5 F ba ۱ ۱ | ۱ 9 (23 

ع wan‏ لبعض e‏ ویتشاور معهأ ويقوم بتقدیم التوصیات اليه 
is-11 3 |‏ = ے | = ۱ 
مهار یز دیصع بالاشتر اله معها ببعض J‏ 


bhail ae Cher 
i ۳ 1 "E xd 
ay موصع التنفيذ‎ 


dlg‏ الجمعرة العامة c‏ وال 
5 5 = 
ادشتر aS‏ 


علاقة الجلس لاقتصادي والاجتماعي بالوکالات 
عرش المثاق ال کاندر- .= 4 lel‏ بلاغ u ed tell‏ ۱ 
۳ لو ت المتخصصة lol‏ تلك النظمات التي aie E‏ 
CUP OF ©‏ وتضطلع. بمقتضی تضمها الاساسية بتبعات دول 
في مچالات الاقتصاد و الا clase‏ و الما 
C‏ 


٠ التخصصة‎ 


ود و التعلیم Imalla‏ و ما hex‏ بل 


aa lj T 


شون | hess‏ بالامم المتحدة 


و شوم هده ااصلة ce‏ الا مم التحدع و هه ال و کالات بموجب اتفاقات 
لتعاون تعقد بینهما و تحدد بمو Lem‏ اشكال العا تتو ی 
الجمعية العامة المصادقة على هذه 


الاتفاقيات بعد عرضها علیها من قا 
= عليها . من قبل 


ود وشروطه ولطاقه » و 


۲ نقه 


BE ۰‏ الفقرة (4) من الا Cae)‏ من “sea‏ 
(ya‏ انظر المادتين (۱۲ 4ل( من الئاق . 





الجلس تقدیم توصیاته بهدف “تسق سیاسات هذه ال و کالات 
۳ مع اة وكالة من sit:‏ الوكالات وتحديك 
اطرفین > و له ان شش وجوة نشاط 


توصساته الها و الى الجمعية 


و او حه بيات ان عه 


ارکالات 7 ا 59 التشاور معها وتعديم 


عضاء الا مم | (عیحده OY)‏ . 
امنا سه امدعبو ن بأنتظام على تقار د 
shar‏ الا مج المتحدة ومع رالات 


العامة وا 

۾ للمجلس ان تخل الخطو ات 
ped‏ اایخص صه > و له ان يصح مع 
۰ الترتیبات کیما تمده بتقار بر عن الخطوات التي Gis‏ 


العامة في شأن السائل الداخلة في 


لتنفيذ g‏ صیانه او Lit‏ توصیات الجمعية 
اختصاصه OA)‏ 
ویسل الوب الیجلس عادة على اشراك مندوبي ال وکالات التخصصة في OY slits‏ 
3 لهم حق التصو بت وله ان يشرك مندوبیه في مداولات اي من 
رات المتخصدصة (۱۹) 
i‏ كانت الوکالات Shanes al‏ متغأة تموجب Ch Lele,‏ فانها تحت 
. الاجهزة الفرعية daly Gi‏ للامم المتحدة , ولذا شغى عدم 


از ان الاخبرة Less‏ بمقتصی فر از ات تصدر ها الجمبه 
المتحدة ) 


Mes |‏ #ا | Lay‏ عن 
الخلط بسن í ee‏ 
العامة او مجلس الامن او اي فرع رئيس aT‏ من فروع لاح 
ومهما تكن درجة الاستقلال الذاتي اللمنوحة oye‏ الاجهزة الفرعبة فهي 


لا تتمتع بو صف المنظمة كما شو الخال بالنسية لاوک كاله disail]‏ (۳۱) ۰ 
Sanno‏ 
(ya)‏ انظ )1( من الادة (14) من الاق . 
Eo (14)‏ الادة )۱ (v‏ من Ht‏ . 
(f°)‏ ۱ ا J‏ ر تر Te oe‏ ی yp‏ ۲۲۴۳۷ » 


۳۳ 










علاقة الجلس الاقتصادي والاجتم‌اعی بالاظمات غير ia SH}‏ 


zti‏ الیثاق امجلس الاقتصادي والاجتماعي امكانية التعاو ن مع الهيئات 
غير الحكومية بعدر مابقتضیه امر مباشر a‏ لنشاطه ۰ فله ان يجري الترتيبات 
المناسية للتشاور مع تنك الهبئات التي تع بالمائل الا E ils‏ اختصاصه على 
SDS!‏ نطاق النشاط الذي تمارسه سواء atl CITT‏ ام اقليمية ام 
محلية (۲۱) 

والعلاقة بين الجلس Kine‏ النو ع من النظمات pa‏ على النو اح 
الا ستشار ,4 وهي تمنح هذا المركز lace‏ يوافق الجلس على ادراجها فى 
القوائم اامخاصة بالنظمات غير الحكومية وهی تعد الان بالعات 

و بختلف > جم انتعاون و طبیعته نين | مجلس odas‏ المنظمات las‏ 1 تمدله 
نلك النظمات من اهمية dae JL‏ للنشاطات الاقتصادرة والاجتماعية وسائر 
احتمامات المجلس 3 أو فما تله س دور ue‏ منطقتها الا قلسمية او does!‏ £ 


و لذا فان علا قاتها سر الجلس تست على در ج واحدة عن Laila Lanyi‏ 


تختلش فوة وضعفا تبعاً للتصنيف الذى حدده الجلس لتاك النظمات غير 
antl‏ .2 


ule د جلس الو صارة وزغام الو‎ ٠ lel 
اولى التتظیم الدولي قسطاً من اهتمامه لواجهة الشکلة الا ستعمارية منز‎ 
فان‎ 3 ore منهج الر رط لین الاستعمار‎ cy منطاقاً‎ Ol La مطلع‎ 


3 
۱ 


FEN انظر المادة (۷۱) من‎ )۲۱( ٠ 








والاول شیر إلى بداية pudi‏ الدولي المنظم في اعمال الاستعمار (۲۳) . 
فی حين اضحى مصطلح الو صاية بر مز لندلالة على ا لحركة الهادفة الى است‌خدام 
teri‏ الدولي بو صفه lai‏ لتعديل وتحويل او الغاء الاستعمار (۲۳) . 

وازاء هذا الوضع فقد تظاهرت الدول الاستعمارية بائها على استعداد 
SD‏ يس eb‏ هن deall‏ لمتحسن احو ال الستعمر ات التي اصبحت فی ظل 
التنظيم انولي تسى اقالیم أو بلدان واقعة تحت الانتداب او مشمولسه 
ile Sh‏ 
ua,‏ استغل هذان النظامان في حالات 32 على نحو جعلهما یسهمان 
فى تروید غلاة الستعمرین الضالین باوراف لين » وطفقاً یخصفاثه علیهم 
لیسترو | به عوراتهم ثحت ستار من الشرعية لدولیه ANE)‏ ۰ 
ولعل. ظهور الروح الاستقلالة وما تلاها من انتشار حرکات التحرر 
الوطني في LT‏ و افر يقيا وانحسار المد الاستعساري التقليدي بعد ا حرب العالية 
AS‏ بتر اجم عض alll‏ ل الأو ربية الاستعمار i‏ كبر يطانيا وفرنسا الى مصاف 
دول مت dm iN‏ الثانية يول الاتحاد السوفيتي والو GLY‏ التحدة الامريكية؛ 
كلها عواءل اعطت الصيغة الجديدة التى تبناها التنظيم اادولي لواجهة المشكلة 
Y‏ ستجمار نه Ins‏ من الجدية 4 ile Lill‏ 
ومن ثم فانه مما لاریب فيه ان ثمة ode‏ من الضمانات والاجراءآت التي 
کک ۱ 9 9 
uel (rr)‏ من التفاصیل عن هذا الوصوع انثلر اند کتور اد نان : مدا التنظيم الدو لي 
لادارة الستعمرات و "طیفانه في | لانعداپ و تظام الوصایه > القاهر 2دار النهضه العر بيه 
-r‏ 


. BOA كلود ؛ مرجم سايق + ص‎ (yr) 
i ٠٠١ امرجم نفسه 4 ص‎ (۲4) 


۳۳۸ 











If 


a j i = ۲ ۴۳2 A a * 5-5 | 3 = 
a yi طا عاتها الم سات‎ ae LEET 4 L leam Yl و الساه ىء‎ 


ee. ae ٠ : ا ا اا‎ 

الدبو ل الا ستعماء رة Lew‏ حملها عق الاسهام بسو من التطور assy!‏ دي 
è‏ الاما عر | ي الا للمناطق ا سایس ۳ 
a‏ : ا ~ ie.‏ 7 


على اننا اذا نظر نا الى الموضوع هر الوجهة التنظيمية فستجد ان تطور نظام 


الو صاية كان جديرآ VL‏ عتبار تخأ صب اداماقور 8 بسلطة نظام ال ساب و زا هي 
من ذللك فان یجاد هذا النظام بحد ذاته قد اقصى مفهوم yall‏ الا ds lance‏ 


الذي کان MAHI Tag‏ با عتبار la‏ تعر uF‏ و اقع aS aoe‏ 2 ج طرف 


ye‏ وآخر il] pt‏ مجال التنظيم الا by‏ لحي سهم i bt‏ انعری في 


الملجتمع اللو لى 8 معا doe!‏ ی هله الظاهرة 
= == 7 


H‏ و مهم يكن yl a‏ فلم بعك لنظام الو ile‏ سو LS‏ سی من الاهم.ة العلمسة 
فهو جهاز بخطو جو ص رم رنه جهازاً تاریضا cy"‏ < الا عم sdas‏ أ 
كاد يفقد اهسته العملية بل حتی مبررات و حو ده (Ye)‏ 6 سسمأ أله ام ببق 
الاقاليم التي شارك المجلس في الاشراف على نظام الوصايةالمشموله به 


سوی بعض جزر المحيط الهادي الواقعة نحت dle,‏ الولايات المتحذة 


ale Aa‏ مت i‏ ف الامم | ااححدم ONS En‏ نی غير المتمتعة بالحكم 


الداتي ونظام الو صاية ومجلس الو صاية کي ?4 ول تلا ث sols! iu‏ عر 
والثانی عشر ES‏ عشر 

— an 

۱ دار النهضه‎ 3 z انظر الد کنو ر یږ دید شهاب : نت الدو لية ‘ القاهر‎ (Y a) 


انعر له > مل ؟ 
¢ 4۷ ۱ 4 من ۳۳ La! pal t‏ حول السعید zaa‏ 


ب مر چم سابق )من “TEA‏ 


۳۳۹ 








ta‏ حدد اهداف هذا التظام Gh‏ لفاصد الام المتحدة النصوص عليه 
في الادة الاو من Seli‏ على النحو SU‏ وهي (۲۱) : 

. توطید اسلم والامن الدوليين‎ f 

س العمل على ترقية اهالي الا فالیم الشمولة بالوصاية في امور السياسة 
والاجتماع والاقتصاد والتعلیم , واطراد تقدمها نحو ا کم الذاتي او 
الاستقلال حسیما يلانم الظر وف الخاصة لكل اقلیم وشحوبه » Sy‏ ورغبات 
هده الشعوب التي دسرب عنها بملء حريتها Gh‏ ا| قد ينص عليه في شروط 
كل اتفاق من اتقابات الوصاية 

+ تشجيع احترام حقوق الانسان وحرياته الاساسية دود تمييز 
ب الجنس أو اللخة او الدين وبا تفريق بين الرجال والنساء » واشاعة 
مفاهيم اعتماد الشعوب بعضهم على البعض الآخر وتشجيع ذلك . 

ر _ ضمان المساواة في العامله في الامور الاجتماعية والاقتصادية 
والتجارية الجميع اعضاء الامم التددة ورعاياها » ولمساواة بينهم فيما 
تعلق باجراءآت القصاء . 

هذا وآ حددت المادة السابعة والسعون من الیثاق الفعات المشمولة بنظام 
لوصاية مما قد يوضع منها بموجب اتفاقیات تعقد لهذا الغرض تسى 
اتفاقات She gS‏ » وهي Ti‏ 

۱- الاقالیم الواقعة تحت الانتداب Obl‏ صلور ماق الامم المتحدة 
وهي .. تیجائیقا وتوجو والکامرون (البريطانيان) وشرق الاردن وفلسطین 
وقد کا تحت الانتداب البريطاني ,وتوجو والکامرون (الفرنسيان) WIS‏ 


= 1 k 8 
TUARA (v3) انظر الادة‎ (Y5) 


Tís 





دت الانتداب الق ر نسی 4 و بو LAN‏ اوروندی تا الا تدات البلجيکي 34 


الانتداب الاسترالي » وساموا الغربية تحت انتداب نیوزیلانده » وجزر 
الحیط الهادي ماعدا جزيرة جوام وهي ((مارشال وکارولینا (UL by‏ تحت 
الانتداپ الیابانی | ونورو تحت انتداب‌کل من بریطانیا واسترالیا ووز بلانده. 

ومن انشاء الامم التحدة دعت النظمة الدول التتدبة الى شمول هذه 
الاقالیم بنظام الوصاية عن طریق اتعاقيات تعفد lee‏ وبين الامم المتحدة 
لهذا الفرض 

وبالفعل فقد وضعت lobe‏ تحت they‏ بريطانيا وتوجو واکمرون 
تحت they‏ فرنسية بربطانية مشتركة > ورواندا اورندی تحت وصاية 
لجیکا وغينيا الجديدة تحت وصاية 


بريطانيا واستراليا ونيوزيلانده 6 وجزر 
المحيط الهادي تحت وصاية الولايات المتحدة الامريكية . 

واستقلت كل من الاردن ودورو ولم يعد للنظام المذ كور سلطان عليهما 
كما رفضت جنوب افريقيا وضع اقليم جنوب غرب افريقيا ((تاميبيال) 
تحت الو صاية اما غلسطین فلم توضع. تحت نظام الوصاية bells‏ تولت بربطاننا 
وهي الدولة المنتدبة عليها ‏ مهمة ادارة مؤامرة دولية في نطاق الامم المتحدة 
ادت بها الى التقسيم بدلا من المحافظة على سلامة الاقليم ووحدة اراضيه 
وتسليمه الى اهله الشرعيين أو حتى الاحتفاظ بوحدة الاقليم تحت وصايتها 
كما كان ينبغي عليها ان تفعل . 

؟ ‏ الاقالیم التي تقتطع من دول الاعداء نتيجة ارب العالمية الثانية 


والمقصود M‏ هي دول المحور ( الانيا وايطاليا واليابان )) من 


yi ۱ سيط‎ all ji “e 








مناطق او اقالیم تعتبر بمثابة اسلاب تتولى الدول الحليفة او بعضها و صعها 
تحت الوصابة باشراف الا مم امتحدة > ولم بطق هذا النمط من الو aie‏ 


ales مال الا بطالي)) > وصح تحت‎ gally) Sle gna على سجر ع من‎ yl 
مشتركة من صر وااغلبين وکولومبیا » وقد اصدرت‎ Led تعاونها‎ LS Ue. | 
الجمعية العامة للامم التحدة توصية فى ۲ تشرین الثاني ۱۹4۹ تضمنت فیما‎ 
عل استقلداله بعد عسر سنو ات من تاریخ‎ She gual صمت و حو حصول‎ 
وبالفعل‎ 6 (YY) Sagat الخاصة‎ ule الو‎ asla de مو افعه الجمعبة العامة‎ 
Wate ملك تال الصومال استفلاله عام‎ 
> LS slay) كذلك فقد دخلت تحت حکم هذه الفئة جزر ااحیط الهادي‎ 
الولايات التحدة الامريكية‎ tle y حیث وضعت تحت‎ (Ub و کار ولینا و مار‎ 
bl اجرب + وعدت من‎ t يمتها‎ tT OLLI بعد ان افتطعت من‎ 
العامه(۲۸)‎ daran)! الستر اتيجية الى بتولى مجلس الامن الاشراف علها و لیس‎ 
. وهو ماوافق عليه المجلس عام ۱۹2۷ + ولا ترال تخضع لهذا الوضع‎ 
سحص‎ Lys jlo! oF دول مسؤولة‎ aho س الأقاليم التى تضعها تحت الو‎ 
ولاینتظر ان يطبق في‎ ٠ اختیارها : وهو مالم يطبق على اقايم من الا فالیم‎ 
طواعية على وصع‎ J ell أد دن الج ان تفدم احدى‎ 3 aly! اي يوم من‎ 
. (74) ikel لها تحت نظام‎ al اقلیم‎ 
TARTI و التظمات‎ iu النظر يه‎ E العنظيم الدو لي : در أسة‎ de کتور ابر أشيم‎ all انظر‎ (Yy) 
. ۲۸٩ ص‎ 6 ۱۹۸4 c ildi الدار‎ e پیر و ت‎ 
انظر الفقرة (۱) من الادة (۸۳) من التاق و؛صها : یباشر مجلس الامن جميع وظااف‎ (YA) 
الامم التحدة التعلقة بالواقع الستراتيجية ریدخل في ذلك الوافقة على شروط اتفاقيات‎ 


ال و صاية و تغییر ها او تعدیلها . 
(r4)‏ الا کترر سامی عدا لحميد > مر جع سابق 6 سن ۳۱۵ . 


۳ 




















هذا ولم يعد من الاقاليم مایخضع لهذا النظام ste‏ الثلاثة الذ كورة سوی 
Jao | 5‏ الهادي 


مجلس الوصایة : 
نشكيله 


ون مجلس الوصاية من الدول الاعضاء في الامم المتحدة »> وهم 
بصنفو ل بحكم ا مياق الى طائفتین 

| اعضاء يعينون بالو صف > وهم اعضاء الا مم التحدة الذين بتولون 
دارة اقالیم مشمولة بالوصاية (۳۰) » واعضاء مجلس الامن من ذوي 
القاعد الدائمة الذین لایتولون إدارة اقالیم مشمرلة بالوصاية (۳۱) . 
ولم بع من هذه الطائفة من ینطبق عليه هذا الوصف باستخناء الولابات التحدة 
LS‏ 
الجلس بو صعها نتول ادارة اقلیم مشمول بالوصاية من جهة » وهي عضو 
داثم في مجلس الامن من جهة اخری 

۲ - عدد من الاعضاء توق اللجمعية العامة انتخابهم من بين اعضائها 
لدة ثلاث سنوات » بحیث یکون ذلك العدد مساوياً للاعضاء العبنین بالوصت 
في الطائفة الاولى ۱ 

وقد آثار موضوع العضوية في المجلس MEA‏ بنخصوص الرقث من دولة 
تقوم بادارة اقلیم من الاقاليم غير انها لاتتمتع بعضوية النظمة » وهو 
ماواجهه المجلس بالنسبة لابطالیا حيث كانت تدير اصومال وهي ليست 


TS‏ ل 
(۳۰) انظر الفقرة (أ) من المادة (ad)‏ من الميغاق . 
(vI)‏ انظر الفقر z‏ (ب) من الادة (ar)‏ من الميقاق ; 


t‏ التي تقول ادارة جزر المحيط الهادي ۰ وهي تشتر ا٩‏ في عصو به 


yer 





a= 
0 


عضو" في الامم التحدة » ولذا فقد استبعد اشتراكها في المجلس الى ان قبلت 
في الامم المتحدة في > كانون الاول ۱۹۵6 وسمح لها بعد ذلك بالتمتع 
بعضوية مجلس الوصاية 
كما واجه الجلس مشكلة عملية بشأن العضوية اذ بحلول عام ۱۹۳۸ لم 
يبق في الجلس الا استراليا والولايات المتحدة الامريكية من الدول التي تدير 
أقاليم مشمولة بالوصاية مما يتعين جعل مجموع الاعضاء اربعة » الا ان 
الامین العام للامم المتحدة آنذاك ذهب في تقرير له الى ان الغرض من هذه 
الصيغة هو ضمان الاشراف الخارجی على الدول القائمة بالادارة » و علیه 
فان ٠‏ بالامکان الاستمرار في تحقیق هذا الغرض اذا ماضم الجلس الدول 
القائمة بالادارة ز ادا الدول الخمس الکبری » وقد قبلت الجمعية العامة بهدا 
القترح . (FY)‏ . 
التمثيل والتصویت : 
ينص اليثاق على ان (يعين کل عضو من اعضاء مجلس الوصاية من يراه 
SUT‏ بوجه خاص لتمثياه في هذا المجلس) (۳۳) . 
وعلیه فان هؤلاء المندوبين لیسو من الخبراء الذين كانوا بختارون على عهد 
العصبة لعضوية لجنة الانتداب » وانما هم يمثلون دولهم تمثیلا" سياسياً 
بح اما التصويت فيقوم على قاعدة الساواة اذ لكل عضو صوت واحد » 
T‏ تمیز بين الاعضاء : سواء کانوا يمثلون دولا تدير اقالیم مشمولة 
بالوصاية ام كانوا يمثلون Vos‏ ذات عضوية داثمة في مجلس الامن ام 


yal (ry) 





Annual Report Of The S.C, 1967-1968, (A/620) p. 95.‏ 
WBS‏ عن الد کتور صالح جو اد الخاظم 6 هر جع سایق + س ۲۷۰ . 
(۳۳) الفقرة (Y)‏ من الادة (85) من اليثاق . 
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ممثلین عن اعضاء منتخبین من الجمعية» وتتخذ القرارات بأكثرية الاغضاء 
احاضر ر لشترکین في التصویت (۳۵) . 
اختصاصات الجلس وسلطاته 

بمارس الجلس اختصاصاته و سلطاته توت اشراف الجمعية العامة للامم 
المتمدادة ویعرض نشاطاته وتقاریره علیها » باستناء الناطق BI‏ تعد من 
المناطق الستر اتيجية حيث بتو لى مجلس الامن الاشراف عليها Yuu‏ من الجمعية 
وهي کما حددتها الادة السابعة والثمانون من JW GEM‏ : 


E 


ا النظر في التقارير التي ترفعها السلطة القائمة بالادارة . 


— 


; العرائض و ف<صها بالتشاور . مع السلطة القائمة بالا دار ة‎ A 


تنظيم از بارات الميدانية الدنورية لاا المشمو لة dle Jl‏ في 
او قات سفق بشأنها مع السيلطة المقائمة بالادارة 


5 


د اتخاذ مایلزم من التدابير وفقاً لش روط التي تضمنتها اتفاقیات الو صایة 

هذا ويتوك الجلس عل سبيل الاستغراق مهمة وضع طائفة من dine Yl‏ 
عن تقدم سکان کل اقليم من الاقاليم المشمولة gh‏ صاية في الشوون السياسية 
و Zola Vl‏ والاجتماعية والتعليمية ع وهي ماه وتسعون Nige‏ بستخلص 
الجلس منها تقريراً يقدمه الى الجمعرة العامة كلما ذكرنا . 

كما ترفع اليه العرائض من الهيئات والمنظمات والجمعيات والافراد من 
الاقاليم المشمولة بالوصاية او من خارجه » بل تقبل حتى تلك الشكاوي 
الخالية من التوقيع 


4( انظر المادة (A4)‏ من الميغاق 








و تعد الزيارات الميدانية للاقاليم الشمو AI‏ بالوصاية التي بمارسها الجلس 
نمطاً جديداً من وسائل التحقق من تقدم الافلیم ومشکلاته كما لم يكن 
معهوداً بالنسبة لنظام الانتداب الذي كان قائماً ابان عهد العصبة . 

هذا ولمجلس الوصاية والجمعية العامة اتخاذ مایرونه متاسباً من الاجراءات 
والتدابير olu‏ تلك الاقاليم استناءا مما نض ade‏ من الاختصاصات السابقة 
شريطة ان تكو ن تاك التدابير والاجراءآت منسجمة مع اتفاقيات الوصاية 


á otli gered idl. وعبر‎ 


الامم التحدة والاقالیم غير التمتعة باحکم الذاتي : 

الزم الفصل ST‏ عشر من الیثاق الدول الاعضاء في الامم التحدة أن 
تضطلع بادارة اقاليم لم تنل شعوبها الحكم الذاتي بان مصالح هذه الاقاليم 
لها امقام الاود »فهي تعد امانة مقدسة فى عنقها وان تعمل على تنمية رفاهية 
cis.‏ اهل هذه الاقاليم الى اقصى حد مستطاع » وتتکفل بالعمل على CMT‏ 
هذه الشعوب اقتصادياً و اجتماعاً Loder,‏ وان تقدر الامانی السياسية. لهده 
الشعو ب حق قدرها وتعاونها في تطوير نظمها السياسية c‏ وتلترم بارسال 
التقارير المنتظمة الى الاهين العام بما فيها البيانات الاحصائية واللعلومسات 
الأخرى المتعلقة بشوون الاقتصاد والاجتماع والتعليم فى تلك الاقالیم . 

غير ان ميثاق الا مم المتحدة لم بعهد الى اي من الاجهزة الرئيسة في 
النظمة بسلطة مراقبة الدول التي نتولى ادارة اقاليم غير متمتعة بالحكم الدذاتى 


او مراقبة التزاماتها الواردة في الفصل افادي عشر صراحة (WC)‏ . 








Bowett, op, Cit, p. 78. 


۰ ۳۲۳ عبداخمید ص‎ ale عن‎ (ve) 


£ 














فما كان من الجمعية العامة الا ان اعطت لنفسها هذا gal‏ استنادا | 


نص الادة العاشرة من الیثاق التي 


ف جوم 
تمتح الجمعية الق في رران تناقش Lal‏ 
مسألة او أمر یدخل في نطاق GEM‏ »وانشأت جهازا فرعیاً لعاونتها فى هذا 


لمجال هو اللجنة المسماة لجنة المعلومات عن الاقاليم غير المتمتعة SH,‏ 
الذاتي» وتتول هذه اللجنة المشكلة من ست عشرة دولة نصفهم من الدول 
gpl‏ لد" عن ادارة اقاليم لا نتمتع eth‏ اأذاتي »و نصفهم من اللول الاخری 
مهمة دراسة التقارير الواردة الى الامم المتحدة » وتقديم تقرير عنها الى 


+ حيث تصدر Whos‏ في ضوثها “arty‏ 


Laas‏ العامة 


وفي الرابع عشر من كانون الاو ۱۹۲۰ أصدرت الجمعية العامة قرارها 
رقم ١8١5‏ (الدورة 5) المسمى (الاعلان الخاص بمنح الاستقلال للبلدان 
والشعوب المستعمرة) والدي اشتهر فيما بعد بقرار تصفية الاستعمار » وحلت 
بدلك اللجنة السابقة ونقلت اختصاصاتها الى لجنة تصفية الاستعمار» وقد 
تصمن الاعلان فى تصمن(.. . .ان اخصاع الشعوب الحكم الاجنبي والسيطرة 
و الاستغلال هو انکار Gye‏ الانسان الاساسية “وفص ليثاق الامم owl!‏ 
وتعويق لتئمية سلام العالم وتعاونه » وان اجراءآت فورية سوف ba‏ في 
الاقاليم الاخرى التي لم تحصل بعد على الاستقلال بغية تسليم السلطات 
كافة الى الشعوب في هذه الاقاليم دون اية شروط او تحفظات ووفقاً لازادتهم 
ورعبتهم المعبر عنها تعبيراً حرا دون أي تمييز فيما يتعلق بالعنصر او العقيدة 


او اللون اتم ينهم من الاستمتاع بالاستقلال التام والحرية (۳۷) . 





. د ونس‎ TTY ص‎ » aii سامي عيدالميد = الصدر‎ (r3) 
انظر الوثائق الرسمية لجمعية العامة للامم التسدة‎ )۲۷( 


؛ القر ار ۶ ۰ المجلد ١١‏ ؛ Salil‏ 
١5‏ مجع /4۱۸4» , 


۱:۷ 





وفي العام التالي انشأت الجمعية العامة لجنة خاصة من سبعة عشر عضواً ؛ 
ثم زیدوا ال اربعة وعشرین عضواً عام ۱۹۱۳ لبحث الوقف فیما بتعلق 
بتنفيذ الاعلان 6 ووضعت اللجنة الخاصة قائمة اولية بال قاليم الى متطبدق 
عليها الاعلان واخذت AT‏ العرائض وتستمع الى الشكاوئ و عقدت عدة 
اجتماعات في افريقيا ءواصدرت في ضوء ذلك توصيات الى الدول المعنية 
لوضع الاعلان موضع Lesl‏ 

وقد اعلات الجمعية في قرارات لها صدرت فیما بعد أن استمرار الحكم 
الاستعماري في جمیم صو ر ۵ ومظاهره بما في ذلك الانظمة القائمة على 
اساس التمييز والفصل العنصريين » وكذلك انشطة المصالح الاجنبية وغيرها 
التي تستغل سكان الستعمرات » وكذلك شن الحروب الاستعمارية لكبح 
> کات التحرر ob sll‏ فى جنوب التمارة الافريقية مما بهدد ااسلام والامن 
الو ليين 

'وذكرت الجمعية بشرعية كقاح الشعوب المستعمرة من اجل ممارسة 
حركات التحرر الوطني في الاقاليم المستعمرة وحثت على تقديم العون العنوي 
والمادي لها وناشدت الول والمنظمات الدو aJ‏ والو کالات | oe‏ حب بة الامتناع 
عن تقديم العون المعنوي والادي لها » وناشدت الدول والاظمات الدولية 
و الو iaasa) VS‏ الا متتاع CF‏ تقديم الساعدات الى البرتغال وحلواب 
افریقیا ور وديسيا حتی تتخلی عن سياسة السبطرة الاستعماریه والتمييز العنصري 
كما طلبت من الدول الاستعمارية . تصفية قواعدها العسكرية في الاقالیسم 
الستعمرة بلا قىد ولا شرط وعدم السماح لها باقامة قواعد او منشات جديدة, 


۳:۸ 














4 الا‎ ao! الاق‎ UNL اليجمعية‎ LS» LS 
Nae ر اح اد قتصادية الاجنية على‎ 


الاق اخس = 00 
ليع مستعمر 8 حت |e‏ الا ستغلال الت 2 للمو کا i i, leat SI‏ 
a) 5 pe‏ ده 


۱ & في سبيل الاستقلال السیاسی eny‏ 
هذا وقد اولت الامم التحد ۱ 


rw. 


j |‏ 
3 سو ۶۱ و3 Sarasa Ane‏ العا 4 | مجلم 
a = g = F = - E 8 ۱ 1‏ یت p a p‏ 
دمن أهئماما JA Lal‏ لا قالیم pe) al‏ نتمتع sAN Ay‏ مثل 
1 ۲ = : 1 ۱ 1 م ف is‏ - جوب 
رس اقر يف ((ثأميبيا)) والاقاليم الخاضعة للادارة البر تغالية ty‏ 


وعينيا ابرتخالیة) ورودیسا . 
A, T‏ جنوب 


تخولا وموزمبيق 


غرب افریقیا (ناميبيا) : 
3 قليم جنوب غرب افريقيا ( الذي cee!‏ عام ۱۹۲۸ یسنی eats‏ 
ای ادات چ ى an P | re‏ 
S‏ جنوب أفريقيا aye de‏ عص الا د ان : له j‏ 
0 ۱ 0 م ١‏ بعك ان تم اسحتادله LU‏ 
ات ثبل جنوب افریقیا عام ۱۹۱۵ . ۱ 


ri d Ja yl الا دماح‎ ۲ E 
ااول للجمعية العامة لام التحدة عام 4ه‎ Cor ي‎ 
95 59 eS 1 ۳ : 


m 1 ی 5 = = عا‎ - i = ۳ | 
۹ — 3 1 ع‎ Aaa | 

الا قليم $ a‏ شل : - j‏ 

i | | nes) Byles "تاقري ا‎ i 


۹ TE ۱ 


Cal ae VI‏ راء اف الامس 
a E ۴‏ = ۰ 
۱ 


لعامة le‏ اا 
a‏ ۱ مره ¢ Ob WAS*‏ عل 

مرامانت حولية حال الا تلیم و آن اشراف N] aware‏ 
مووي 
الالتزامات فل تحول الى الامم التحدة 


۱ حكومة جنوب إفريقيا 


مم على حسن تنفيا. تلك 


الا قلیم تحت و صاره الا مم التحدة l‏ 


(ra)‏ الامم المتحدة 
الليات  yavy‏ 


جنوب افر Le‏ عام ۱۹۵۳ ان تضع 


حقائق اساسية عن الامم المتسدة i‏ تھی أله المكحدة للد 
6 ص ۲-۱ E T‏ مووي 


ai 


۳:۹ 





و از اء الاجراءات غير الشر و عة التي مار ستها حکومة جنوب افریقیا انهت 
الجمعية بت وی E‏ الامم اللتحدة تول ادارة الاقلیم 
oo‏ يلاله Cub,‏ من الجلس ابلاغ حكومة جنوب افريقيا بذلك 
من وضع العقبات في سل ستقلال الاقلیم 

وفي عام ۸ اوصت iral‏ مجلس الامن ان Cel of dey‏ عاحلة 
اضمان ازالة وجود جنوب Led‏ فور من نامییا لضمان استقلال الافلیم E‏ 
ور قت احلالها للاقليم يانه تهدید. خطير لسلم والامن الدوايين . 

gle,‏ 2 میلس OPS GAM.‏ لحترب فرشا St‏ سحت lglg‏ والغاء 
ادارتها للاقليم الم كور في آذار ۹ وكررت دعونها لك في أب من 
العام لذ كور على أن يتم هذا الاجراء قبل ع تقريت الاوك ۱۹۷۲٩‏ ۰ 

مذا وقد توالت قرارات الجمعية لعامة ومجلس الامن وجهود الامين 
العام غي شجب مواقف حكومة جنوب افریقیا ودعونها ای الافسحاب من 
leak‏ ین وصل الامر الى رفض الجمعية العامة قبول اوراق اعتماد ممثل 
جنوب افریقیا عام ۷۶ وحمت من اأشاركة في الدورة التاسعة والعشرين 
Lal‏ > كما Jek‏ العام نفسه مشروع فصل جنوب افريقيا من اامم 
suis‏ لاستمرار احتلالها لاقليم Lili‏ و لقيام نظامها على اساس gmail‏ 
والتمبيز العنصريين , ولا Jig‏ جهود الامم التحدة حثيثة في tis‏ الشأن c‏ 
حيثُ كاد تخلر دورة من دورات الجمعة العامة الا وناولت الوضوع 


بشکل او آخر ۾ سر ال مواقف الدو ل ار ية a‏ و all‏ يد لحتو ب افريقيا 


يحول سن لا مم المتحدة وحن اتخاد |> wd el‏ ل تحاه هذا النظام الاستعماري 
(E rainl]‏ 














ke اس مر زور‎ e 


خامساً : الامانة العامة ٠‏ 


اهميتها وتكوينها : 

نص الميئاق على انشاء امانة عامة للامم التحدة باعتبارها Tile‏ رئيساً من 
اجهزة المنظمة الى جانب الاجهزة الخمسة الاخری )١(‏ > وعزز هذا النص 
نص آخر بين فيه كيفية تكوين تلك الامانة العامة وطريقة اختبار الامين 
العام وصفه وظيفته (۲) 


ان ايلاء الميثاق هذا الجهاز اهمية خاصة لم تكن معهودة من قبل في 
منظمات أخرى سابقه ء مما يعزز قول الفائل: ان استحداث BLY‏ العامة 
بوصنها جهازاً ضرورياً لاية منظمة دولية انما يعبر عن ذلك التجديد الجوهري 
الذي حول المؤتمرات الى منظمات دولیه » فهو على حل تعبير اليس كلود 
el >l)‏ تنظيمى فرید بعد من اعظم مااستحدث فى المسائل الدستورية الرئيسة 
ألتى انطوی علیها التنظیم الدولي ) (۲) . 
وای هذا العنی اشار بول رونیه بقوله (تنشأ النظمة الدولية من خلال 
wh‏ دولى عئلها تسه 43 dl‏ الى | Lit‏ وع من الاستمرار ¢ SAET‏ 
بالا تتقال من و تسعد المؤفت الدوري al‏ وصح دائم » lis Ake‏ اشئتان 
be! edd OG SG olill‏ لكل منظمة: الجمعية التي تشکل من جمیع BE‏ 
(A)‏ انظر الققر: (۱) من المادة (۷) من a) : leas GMI‏ افیعات الائية فروعاً وة 
للامم المتسددة - جمعية عامة » ملس امن » مجلس اقتصادي واجتماعي » مجلس tule y‏ ع 
(r)‏ انظر المادة (av)‏ من الیثاق ونصها : (يكون للهيئة أمانة تشمل Lle bal:‏ ومن تحتاجهم 
St!‏ من الموظفين » وتعين الجمعية الامين العام بناء على توصية مجلس الامن » والامين 
العام هو الوظف الاداری الاكير في Ai‏ . 
(r)‏ كلوه > مرجم سابق » صن ۲۱۷ . 


LCA 








Jaah‏ الاعضاء » وحمل Bhat‏ اسم المؤتمر eb‏ بالمصدر الذي انشأهاء 
GLY,‏ الدائمة (E)‏ . 

هذا وإلى جانب الامين العام بقضي النظام الاساسي للامانة العامة للامم 
المتحدة بتقسيم نشاطها بين عدة مكاتب وادارات » اهمها : 
ومک الحسابات) ومكتب المستخدمين > ومكتب الشوون القائونية . 

cana i‏ الا دار ات وهي ادارة SPEA]‏ السساسية و جلس الامن » وادارة 
الشون الاقتصادية والاجتماعية 3 وادارة شوون الو ile‏ 3 والاقالیم عبر 
التمتعة بالحكم الذاتي »> وادارة الساعدات الفنية c‏ وادارة الاعلام» وادارة 
ال عرات . 

م« Se‏ شوون sill‏ الاوربي للامم التحدة في جنیف . 





ء _ الکاتب الا قليمية 
الامین العام : 
تعيين الامین العام 

الامين العام هو Cab ll‏ الاداري الاكبر في الامم المتحدة ويتم تعيينه 
he‏ من الجمعية العامة بناءاً على توصية مجلس الامن كما نصت المادة السابعة 
والسعون من الیثاق » حيث يقوم مجلس الامن بعقد جلسة خاصة للنظر في 
اسماء المرشحين لهذا المنصب» ويتم التصويت لاختيار احدهم. باغلبية تسعة 


. ۳۰۸ دول روتیه » مر جع سایق > ص‎ (t) 


Ye 














لصح سي عر و ت 








اصوات على الاقل من بينها اصوات الدول الخمس ذات القاعد الدائمة 
í‏ کر i . a m- “s 9 : EE a ‘a‏ و 
الحاضرين الشارکین بالتصویت 


هدا وان استخدام الیثاق لكلمة (تعيين) بالنسبة للامين العام لا ees‏ بها 


المعنى الألوف فى القرارات shed bY‏ هو ينتخب انتخاباً كما by‏ » ور عا 
قصد به .نأ کید معنى الصبغة الادارية التي تسطيغ با فى الاساس abp‏ 
الامين العام (ه) . 


و ما ol oy‏ المثاق فل عزف عن لخديل مدة as Vg‏ الا فين العام , اد لم 


تتصمن مقترحات دمبارتن اوكس fet‏ في هذا الصددء كما اخفق مور 
سان فرنسسكو في الاتفاق على هذا لامر» اذ اقترحت بعض الدول تحدرد 
alll‏ بثلاث سنوات قابلة للتجديد» بینما رأت دول اخرى عدم كفاية المدة 
لفترحة ولم یتوصل gh‏ إلى الخروج برأي موحد في هذا. الشأن وقد 
تولت الجمعءة العامة سد هذا النقص Lud‏ بعد حینما قررت عام ۱۹4 تحدید 
الفترة بحمس سنوات قابلة للتمديد او التجديد 


al al b= uS‏ قل سكا عن wis‏ عة التتجديد او انمد بدك وهل 


تتطلب موافقة الجمعية مرو 4 بتوصية الجلس كما هو الخال بالتسبة للتعیین ؟ 
ام ان هذه الصيغة خاصة بالتعیین فحسب ؟الامر الذي ادى إلى اثارة مناقشة 
مستفضة في او اخر عام ۱۹۵۰ حول شرعية القرار ااصادر عن الجمعية العامة 
دون توصية مجلس الامن بشأن مديد فترة ولاية (ترا كفي لي)اعتباراً من ۱ 








(a)‏ انظر الدكتور عبد العرٌ یز مد سر حان 


: الاصول العامة للمنظمات الدولية » القاهرة »دار 
النهضة العربية » ط ١‏ 6 ۱۹۹۸ 


, OV pe - 


yoy 








تشرین الثاني ۱۹۵۰ ولثلاث سنوات اخری . غير ان جوهر المشكلة لم يكن 
کامناً فى قصور lel‏ عن TU alle linn‏ فحسب بل تعداه Al‏ وجه من 
اوجه ااصراع في خضم اخرب الباردة التي كانت تدور بين LEV‏ السوفيتي 
وكتلته والولايات المتحدة وكتلتها في اطار الامم المتحدة ۰ اذ لم يكن 
( تراكفي لي) شخصاً مرغوباً فيه لدى الانحاد السوفيتي» فهو متهم في حياده 
ونزاهته »وانه ميال للغرب والولايات المتحدة دصقة خاصة» متحيز فا خاصة 
عندما عمد إلى فصل بعض المستخدمين الامريكيين من الامم المتحدة يعد 
ان انهمتهم حكومتهم بانتمائهم الحزب الشيوعي OY)‏ 

وهو الامر الذي حمل الاتحاد السوفیتی على استخدام حق النقض | كثر من 
مرة داخل مجلس الامن بخصوص تمديد ولايته ما شل اعمال المجلس وحال 
سنه وبين صدور التوصية اللاز مة لذلك : فلجأت الولايات المتحدة الامريكية 
إلى الجمعية الغامة - التى كانت واقعة نحت نفوذها انذاك — واستصدرت 
منیا قرار التمديد مما دقع الاحاد السوفيتي إلى عدم الاعتراف به وهتماطعته 
و الامتناع عن التعامل معه : الامر الذي حمله على الاستقالة في ۱۰ تشرین 
الثاني ۲ وازاء هذه الحالة فقد افترح الاحاد السوفيتي على ye‏ 
خورتشوف ان تكون BLY!‏ العامة ثلاثية التشكيل » بحيث يصبح احد الامتاء 
من الذول الاشتراكية والثاني من الدول ال رأسمالية والثالث من دول عدم 
الاحیاز c‏ غير ان هذا الافتراح جوبه بالرفض c‏ وعدت هذه اأصيغة غير 
عملية ؛ ولا تنسجم مع طبيعة تكوين الامم المتحدة . 

هذا وقد تواتر العمل على اختيار الامين العام من بين مواطني الدول 
ey‏ وس gil tangs LE‏ کی ak we‏ > س يق کا 


» TAA 


vof 











الصغيرة او اليادية: والتی لا شر حساسیات dele‏ بالنسبة للدول الکبری 


دات النفوذ الفعال فى المنظمة (/) . 





وفی كل الامعوال فان الصفات التي ينبغي ان يتحلى بها شاغل هذا المنصب 
المتاز هي عتعه بقدر وافر من dal pil‏ والحياد والتجرد وان يترفع عن الحاباة 
والانحياز فلا یک ن اسير ميوله السياسية » وهي صفات تتلائم وخطورة 
wall‏ الذي یتولاه »وما يتمخض عنه من دور لا يؤدى على وجهه الصحیح 
yi‏ بتو أفر ها 

اختصاصات الامین العام 


باعتباره الوظت الاداري SM‏ للمنظمة س كما ذکرثا من قبل وبين 
مهام سياسية بوصفه شخصية دولية امل علیها موقعها قدراً كبير آمن الاهمة 


È 
| 


و التاثیر dw Len calles F.‏ الدو لبة ) فهو السژول عن موظفى الامانه العامت 


اد se‏ نعيينهم وت ریتهم وتوقیع العقوبات الادارية عليهم lib‏ لا تضعه 


8 (A) العامة من لوائح مك الختي ص‎ ‘nace! 


وهو الذي بتو ی اعداد مشرو ع dal js‏ المنظمة و بشر ف عى جمع <صص 
ele VI‏ فيها » وخطر الاعضاء عواعید slain!‏ الجمعية العامة سواء فى 


= 


= سید تیم a‏ 


© الاشخاص الذين ”ولوا GLA!‏ العامة المنظمة هم : 
and‏ تر اكفى لل مرق لت و يج oF‏ فى 1 تشرين الثاني 445 GW‏ .م آذار ۱4۵۳ . 
١‏ - داك هرشو لد : من السوید عين في ۷ نیسان ۱۹۰۳ BW‏ ۱۷ ایلول ۱۹۲۱ وهو 

تاريخ وغاته . l‏ 

¥ بت بوانت ۽ ge‏ ونان ی وا ایلرك ۱۹۲۱ لغاية ۳۱ كانون الاول avy‏ 
ills ias $‏ هايم د هن التمسا »+ ع في opt ١‏ الثاني ۱۹۷۲ 
۶ - بیرز دي کو بلار 

)4( انظر المادة (۱۰۱) من المثاق . 


Yoo 








دورانپا العادية ام الطارئة » ویعد مشروع جدول اعمال الجمعية وبضمنهما 
براه ضرورياً من الوضوعات لعرضه عليهاء وهو ااذي یتلقی طلبات الانضمام 
إلى الامم التحدة ویقوم بادراجها في جدول الاعمال» ویضمن سير عمل 
اللجان وامیثات وحسن ادائها للمهام الموكلة إليها على الوجه الصحیح؛ویراقب 
المؤتمرات التي تعقد تحت رعاية الامم المتحدة . 

ويتولى اعداد التقارير السنوية عن نشاط النظمة واهیثات واللجان التابعة 
نا ate,‏ إلى الجمعية العامة في دوراما الاعتيادية (A)‏ . ۱ 

ويتضمن التقرير عادة بياناً وافاً عن القضایا السياسية الدولية ذات انساس 
Laie‏ السلم والامن الدوليين» با في ذالث التطورات الاقتصادية والتعاون 
gall‏ وسير برامج الامم التحدة في مختلف انجالات»وما یتعلق بالتطورات 
الاجتماعة وحقوق الانسان » وتطور الاوضاع في الاقاليم غير التمتعة 
باحکم الذاتي وتاك الشمولة بنظام الو صاية ؛ وکل ما بتعلق بالنظمة وهيثاتها 
من شوون قانونية وادارية ومالية . 

ویتلقی الامین العام الیانات والاحصاءات والتقارير الخاصة بالاقالیم غير 
المتمتعة بالحكم الذاتي» ویتول تسجیل ونشر العاهدات التي تعقد بين اعضاء 
النظمة حيث يلزم الیثاق الاعضاء بوجوب تسجيل معاهداهم لدی BUY‏ 
العامة » وعليها ان تقوم بنشرها على وجه السرعة (V8)‏ . 

كما يشترك الامين العام في اجتماعات مجلس الامن والجمعية العامة والمجلس 
الاقتصادي ومجلس الوصاية » ويستطيع ان ینیب عنه في هذه الاجتماعات 


. من الميثاق‎ (4A) انظر المادة‎ (A) 
, dell من‎ (Ver) انظر الادة‎ )۱۰( 





Yoy 














pe a‏ ها Anat! cr‏ مدا | A‏ رص و شه a‏ ار Land Teel!‏ تر ترط as‏ شي اتشاقات 


el gar‏ مع الول ام مع المنظمات الو الاخرى ویوقع نيابة عنهاء کماعخلها 


5 ۱ 5 ۱ بسا مش‎ aia Pl 
والتز اماما القانونية‎ detail! (3 t= يتعلق‎ le ub 


ول جائب ile J‏ الا دار رت call‏ بتو لا ها الامین 


— ale 4 العام‎ 


أب » ا ETE‏ ل AE H‏ | 
le lair‏ امسا تمه د gu‏ الل ها of‏ سحب یمن وص akli‏ وراحری عا سيأ 


A 
j S 


4 الدواية و عبادراته الخاصة {ad‏ لا xan‏ به ل 


k 


١ امح رة في المجتمع اللو‎ Glas و‎ asks pep "pa جا عام‎ al 


ماين 


ومن اد تلك الاختصاصات ملاحظة الامین العام لواقم العلاقات الله لة 
es Pe a F‏ نان 
و تیه جلس الا من ری أله مسا له ار کا عا Sie A‏ اأسلم و الا من الدو لیین (۱ C1‏ 


ان یقتر ح مار أن ه U jap‏ من افسائل ) le dit Lanes!‏ إلى جدول ۾ أعمال 


iaa 
لسغ لاسچکمال‎ LASI وتو یل ۲ بعص الاضان السام‎ c العامة وفی شدیره‎ 
المعلو عات ا يتوجب عليه تقد مها إلى مجلس الام‎ 
“yi laz uC LE ۱ 1 ۷ اهنا را لنسية ماد‎ 
فهی = هأ لے ۰ ۷ ی سب اد مین‎ Bran ت السا‎ J 7 
a 


العام استغلالها على احسن وجه اذا ما کان كنوءاً في منصبه. ذلك لان نظام 


= a 0 aj = i q 
“tin اشایی‎ of ان ار‎ due الا مم المتحدة اتاح له هذه الق‎ 
۱ ای‎ | 


yl TA اد ان‎ a یات باه‎ ee eel ach 
s a 


سان فرنسسکولم يصف الامين العام على انه جرد اداري کبیر في الامم 
ال متبحنة ا لکنه Law Line Tys iSu‏ متاز ا ب oll‏ ساطة العمل كما 
لو كان iia, g4‏ (العضو ene‏ عشر في مجلس الامن) (۱۲) . 

is (۹ ۱۱‏ المادة )44( من مياق 


(12) Schwebel. The Secretary of the United Nations, p, 23. 


yəy i 





فقد بادر(ترأ كفي لي) إلى تنبيه مجلس الامن إلى خطورة الوضع في کوریا 
عام ۱۹۵۰ کما نبه همرشواد إلى ازمة الكونغو عام ١95٠‏ ونبه دی كويلا 
إلى الحرب العراقية الايرانية عام ۱۹۵۰ 

غير أن دور الامين العام السياسي قد بتجاوز مجرد ثنبيه مجلس الامن لكى 
Job‏ زمام المبادرة بنفسه كما فعل همرشولد بزيادة ade‏ الراقبین الدولبين 
في Ol‏ عام »)١7(/146/‏ وما اقدم عليه یوثانت في مايس عام VAW‏ من 
سحب قو ات الطو اریء AS sill‏ قى سنا انا على طلب تقدمت به الجمهور dy‏ 
العر dy‏ المتحدة » دون الرجرع إلى الجمعية العامة للامم التحدة » وقد اثار 
هذا الموضوع جدلا كبيراً حول شرعية العمل الذي قام به يوثانت: فذهب 
كتاب إلى ان سحب مثل هذه القوات هو من احتصاص الجمعية العامة باعتبارها 
الجهة التي ارسلتها إلى المنطقة » اثر حرب السويس والعدوان الثلائي على 
مصر عام 140% » ورأى اخرون — Ge‏ — ان وجود قوات الطوارىء 
هو بحد ذاته يعتمد على موافقة الدولة صاحبة الاقليم الذي تقف عليه هذه 
Ol gall‏ : وان رفضها استمرار وجود هذه القوات هو من حصائص السيادة 
التي تتمتع بيا الدولة ذانب! » وببذا pesas‏ عمل الامين العام مشروعا ولا غبار ۲ 
ade‏ > هذا بالاضافة إلى ما مكن قوله انه من دواعي حسن تدبیر الان العام 

ی رغية مصر فى سحب هله القوات وهو بعمله هذا قد جنها بالفعل 
التعرض لخاطر القتال الذي ما ابث ان نشب في ه حزيرات عام CVA‏ 
Lee‏ شنت اسرائیل عذوانها على اقطار عربية ثلاث انذاك من بينها مصر . 
كما قد تستعين به الامم المتحدة في تنفيذ قراراما كما هو الخال بالنسية 
لحرب العراقية الابرانية » حيث اوكل مجلس الامن إلى الامين العام مهمة 


(۱۳) نقلا عن ایئیس كلود » مرجم سابق » ص ۲۹۱ . 
كانت الامم الححدة قد ارسلت مراقبين إلى الحدود السورية اللبنانية عام ۱۵۰۸ اثر الشکوی 
التي تقدمت ما لبنان ضد الجمهورية العربية التحدة متهمة bhl‏ بالتدخل فى شرو ا الداخلية 


Yaa 








الاتصال بكل من العراق وابران بغية اتخاذ الاجراءات العملية الكفيلة بتنقیا 
قراره رقم 8۹۸ التخذ فى ۲۱ ja‏ ۱۹۸۷ 


نوی 





ومن مظاهر الدور السياسي للامين العام ما يفوم به هن مهام اأوساط.ة 
و الساعي الحميدة في تسوية المنازعات الدولية احياناً بتوجيه من الاهم 


التحدة واحاناً يطلب من الدول i‏ او عبادرته الذاتية . 


cata‏ الامانة العامة 


بتولى الامین العام تعيين موظفي الامانة العامة » ومستخدمیها عوجب الانظمة 


E 


الامين العام Lol‏ ار االوانح التي تنظم الرکز القانوني لوظفي الامانة . 


۾ al‏ اجمل الممثاق جماع الشرو ط الطاوبه الوطيفة الدوسة في الامائة ااعاءة 


الى اسنها الجمعرة العامة iid‏ الغرض aS i‏ تعوم الجتمعية 


بشرطين : اوهما : توافر مستوى Sle‏ من المقدرة والكفاية والنزاهة وثانيهما : 
مراعاة التوزيع الجخرافي إلى اقصى حد ممكن في اختبار الموظفين(4١).وعادة‏ ما 
Lia a‏ م اشار | ليه الامين العام ة T‏ تعر ير 7 ه الصاحر عام ۱۹۳ بيخ صو ص است‌خدام 
علد من الموظفين عا لد الاوضاع- المتصلة بنعصی عثیل بعص المناطق مثل 
افريقيا واوربا الشرقية » وما ورد فيه إلى جانب الكفاءة والتوزيع الجغرافي 

أنه راعى قيمة اشترا کات J alll‏ في هيز dal.‏ المنظمة و Sule‏ سکاب إلى cl‏ 
الا iaa‏ همية النسبية لارتب المختلفة للمناص غ وضرورة افامة نوع من التوازن 
(؛ ۱) انظر الفقرة (۴) من المادة (۱۰۱) من BL‏ وتصها: ينبني في استخدام الموظفين وفي. 


dist‏ شر وط خدمتهم أن يراعى في الکان الاو ل ضر ورة الحصول عل hel‏ مستوی من 
المقدرة و الكفاية والتزاهة » كما أن من الهم ان يراعى في اختيارهم اکیر Û.‏ او بو 


معائي التوزيع الجفرافي) . 


Yg 





في الوظائف الكبرى من درجة مدير فاعلی » كما HAY‏ ان الدول الکبری 
تستاثر بالجانب الاکبر من EY‏ الدائمة » محجة ان الدول اأصغيرة 
لا تستعلیع ان تقدم من بصلح لشغل هذه الناصب او لا تستطيع ان تستفتي 

على ان المشكلة الاهم Lath‏ لموظفي BLY‏ العامة بل لابة وظيفة دولية 
اخری هي قضبة «الولاء» وما يتفرع عنها من وجوب تأدية هذا النوع من‌الوظائف 
بدرجة عالية من التجرد والنزاهة والحياد » وهو ما اشارت اليه صر احة 
الفقرة الاول من الادة المائة من الیثاق بقولها «لبس للامین العام ولا للموظفين 
أن yllo;‏ | او ان بتلقو | ib‏ تأدية واجبهم تعلیمات من اي «حكومة او من ål‏ 
ساطة حار dim‏ عن اة ‘ وعليهم ال نعو | عن القيام باي عمل قد سی * إلى 
مراکزهم بوصفهم موطفین دوليين مسؤولين امام EA‏ وحدها» ولم يكتف 
الیثاق بمخاطبة ar‏ الامانة وتذ كيرهم بضرورة احترام مركزهم الدولي 
leg‏ رتطلبه من تز تز أشة sloy‏ فحسب بل لو جه بالیخعطاب إلى اللء ل الا shae‏ 
انفسهم واضعاً علیهم التزام باحترام الصفة اللولية البحتة لمسؤوليات الامين 
العام والموظفين وین لا تسعى اي منها إلى التأثير عليهم عند اصطلاعهسم 
عسؤواياهم -OY‏ 

من ثم فاذا كانت الكفاءة تشكل المشكلة الفنية الرئيسة ونضخم الجهاز 
لبیر وقراطي للامانة وانتشار موظفيها في قارات العالم المختلفة يثير مشكلة 
ضعف مفهوم الرقابة الادارية المركزية » فان قضية الولاء تشكل المعضل.ة 
المركزية الفلسفية والمعيارية بالتسية للوظيفة الدولية . 


(ه ۱) انظر EZ‏ محمد حافظ غانم : النظمات الدولية » القاهرة e ۱٩۹۹۷ c‏ ص ۲۷۵ . 
(15) انظر الفقرة (r)‏ من المادة 7 ۰ من all‏ . 


Yi 












وس — 


i f ۳۹ = ۲ a fe j اک | نع‎ sil moa د‎ 
ام‎ ab هل عنحه لو‎ Cay. od sll cib a! د تشي المشحده هي لن نح‎ 


= 


عنحه للتنظيم الدولى الذي قبل العمل فى نامه ؟ 


= 


وفی رأينا فان مسالة الولاء deb‏ اللولية — بعنی التجرد Wal sli,‏ 


والصاد I ss‏ تعني حال من Yi‏ ال Py‏ الشخص عن و ary‏ او ab‏ 4 اد 


لانعارض بين الاثتين وهو ما عبر عنه ابئيس كلود بقوله : (ان الولاء الدولي 
ركيزة؛ لا عکن الاستغناء عنها لقيام He‏ موظفين دولية فعالة » ان الولاء 


SN ee ۱ ۳ ۱ !۴ ۱ 55 52‏ 
النولي لا يتعارض مع الو لا ء الوطني لكنه كصغير الغرس او النبات لا OM‏ 


غرسه بنجاح فى ارض تصر فيه ا حكومات الوطنية على حق السير كما تشاع(۱۷) . 
5 ڪڪ چ 


ججج 





۳ 


(۱۷) أنيس کلود » مرجم سابق » ص ۲۹۰ . 


سادساً : محكمة العدل الدولية 

زشأت فکرة التضاء الدوني في اذهان من یحلمون بایجاد البدیل عن تسویه 
لمنازعات اللولية بالقوة ونبد فكرة اقتضاء الدولة حتها بنفسها كما كان 
الخال في المجتمعات الداعلية البدائية » واحلال فكرة الرکون الى القضاء 
بو صفه الوسيلة السلمية الاکثر Jue‏ واشد فاعلية والانضج تحضرا في 
تحفيق الطلب الاول والا هم مز مطالب التنطيم الدولي ۸ الا وهو تحميق 
السلم والامن الدوليين على اسس من GAL‏ والعدل . 

وهو ماعبر عنه احد الشارکین في مؤتمر سان فرنسیسکو بقوله رران انشاء 
المحكمة سوف يرسي دعائم العدالة والقانون في هذا العالم الذي دمرتسسه 
الحرب » كما يتيح الفرصة لاحلال الوسائل القضائية محل الحرب وحکم 
القوة الغاشمة 4 . 

ولحل 55 الا dog! wlan‏ التي رش هد | اخلم هو اعمای تحجر يه محا كم 

التحکیم > بسب الشعور الذي سبطر على الحکمین باعتبار ان مهمتهم 
كما تقتضانهما فکرة shaill‏ وفلسفته ومقاصده » فجاعت gol‏ الى وسائل 
التسوية السياسية منها الى الوسائل القضائية . 


من ثم فقد اتجه التفكير الى انشاء اداة قضائية يلوذ بها ekal‏ ألجتمم 
الدولي ممن سعول الى التماس tl‏ و العدل والامن ن طريق المضاء ۰ 

فانشئت المحكمة الاءائمة للعدل الدولي بموجب معاهدة السلام عام ۱۹۱۹ 
وانشئت محكمة العدل الدولية في نطاق الامم المتحدة عام ۱۹4۵ . 











شي dads le‏ المحكية وطبيعتها ۰ 


حدد ميثاق الامم المتحدة موقم المحكمة واختصاصاتها وعلاقاتها بالنظمة 
ده Ad‏ ی المادة السابعة cele or‏ والمصل الرابع عشر مله (۱) . 

فهي احدی الهیثات الرئيسة للامم التحدة (۲) » وهي الفرع الختص من 
بن فروعها بالنازعات ذات الطبيعة القانونية » اذ هي الاداة القضائية الرئيسة 
لمنظمة 6 وهی نموم بعملها هلا park las‏ الا ساسی اللحق بالیثای » باعتباره 

فهي اذن ليست منظمة قائمة بذانها كما كانت سابقتها المحكمة الدائمة 
العدل الدولي » حيث كانت تشكل منظمة لها كيانها الذاتى المستقل عن 
العصية c‏ وانما هي فرع له وظيفة محددة بودهها في اطار النظام العام للامم 
التحدة »من ثم فان جمیع اعضاء الامم التحدة بعلون اطرافاً في النظام الاساسي 
للمحکمة(؟) اما غير الاعضاء فلهم الانضمام الى نظام الحکمة بشروط تحددها 
الجمعية العامة بعد صدور الترصية اللازمة عن مجلس الامن بهذا الشأن (ه). 


وتجدر الاشارة الى ان محكمة العدل الدولية ليست أستمراراً للمحكمة 


القديمة وان بدا نظامها الاساسي وكأنه يشكل نسخة حرفية من النظام 


)1.2( United Nations Conference, On Internationa! Organizations, 
Documant, Dec, .م‎ 
الدو لية هی الاداة القضائية الرئيسة‎ dadi من الیثاق و نصها : (محكمة‎ (ay) انظر المادة‎ )۳( 
عيعي عسل‎ aha ۽‎ auli و نموم بعملها وفق نظامها الاساسي الملحق بهذا‎ c تادمم المتحدة‎ 
جمیم اعضاء الامم المتحدة‎ Jm) : ونصها‎ GULL من‎ (Ar) انظر الفقرة (۱) من المادة‎ (e) 
. حکم عضويتهم اطرافا في النظام الاساسى لمحكمة العدل الدولية)‎ 
. من المادة (48) من الیشاق‎ (Y) انظر الفقرة‎ (e) 


۳۳ 





الاساسي للمحخمة البائدة » ولعل هذا واحدا من الاسباب التی oie‏ 
الاتجاه القوي ي في مؤتمر سان فرنسیسکو للابقاء على المحكمة القديمة »الى 
جانب الرغبة في الابقاء على مجموعة الفرارات والفتاوی القيمة التي اصدرتها 
والتقاليد القضائية التي ارستها »> وهي تشکل بمجموعها Bee‏ قانونياً متا 
ومصدراً من مصادر القانون الدولي التي یعز ly ja‏ به . 
وبالرغم من ذلك فان الانجاه الغالب في المؤتمر فضل انشاء محكمة 
جديدة لا عتبارات سياسية ونفسية بالدرجة الاوی » ولاعتبارات موضوعية 
تتعلق بصعوبة تعدیل نظام المحكمة او باستحالته في بعض الاحیان » لارتباطه 
بالاطراف المنشئة » » وهو ماغيرته الخريطة السياسية الحرب العالمية الثانية 
ومع ذلك فلم يرد واضعو ص ایا قطي ۲ de‏ بالمحكمة القديمة » حيث 
ادخلو | بعض النصوص التي من شأنها تمكين محكمة. العدل الدولية والدول 
معا من الاستفادة من میراث المحكمة الدائمة للعدل الدولي بما يوحي بان 
اة الجديدة هی امتداد ناح کہ اأنديمة بالغدر الذي تقتضيه ضرورات 
۳ ار الاختساص القضائى المحكمة الجديدة » ومنها اعتبار التصر Slay‏ 
الصادرة بمقتضی الادة ر or‏ النظام از ساسي للمحکمة الدائمة تلعدل 
dal‏ العمول بها حتی الان تعد بمثابة قبول الرلاية الجب بة لمحكمة العدل 


. a) ت‎ lew التصر‎ i و بان‎ Gala سل‎ 4.8 LI 6 nal de ! الدو‎ 





Cis ah poe الا “سمي ید‎ pitt ل‎ i (y: من | اناد‎ rti انظر و‎ (x). 
Untied ged ای عقابة ثبرل‎ a اجن هذا‎ “Sol بين‎ lend تعد‎ 1 
الشروط الواردة‎ las وو‎ ole | 5 ode سر دان‎ ade لد الدو لية ؛ و ذلك في الفتر ة الیاقة هن‎ 

فيها) . 














وكذلك الخال بالنسبة لاي اتفاق من شأنه ان بحیل مسألة ما ال مندكمة 
العدل الدولية الدائمة أو اية محكمة دولية تنشئها العصبة ٠‏ فانه يتعين على 
cl pul‏ الاطراف في eb‏ الاتفاق احالته على محكمة العدل الدولية » اذا 
ما كانت تلك الاطراف Gib)‏ في النظام الاساسي لهذه الحکمة (V)‏ . 

هذا وللمحکمة وظیفتان اساسیتان : وظيفة قضائية واخری افتائية » فهى 


= 


بالنسبة للوظيفة الاول تعد جهازاً قضائياً » تلجأ اليه الدول للفصل فما قد 
fs.‏ 


ينك بينها من منازعات » وهي بالنسبة للوظيفة الثانية > تعد بمقابة الستشار 
القانوني للامم التحدة والوکالات التخصصة الختص باصدار الآراء الاستشار 2 
LY‏ تحيلها علیها هذه النظمات او فروعها بخرض استیضاح مسألة قانونية 
و كيفية اعمالها 
تشکیل الحکمة 

تتکون هيئة المحكمة من خمسة عشر Lol‏ ينشحو ل من بين الاشخاص 
دوي الصفات الخلقية العالية BL‏ ين في بلادهم على الوهلات المطلوية 
للتعیین c‏ ارفع المخاصب المضمائية É‏ او ص المقهاء المشهو د لهم بالكفاية رن 
القانون الدولي بغض النظر عن جنسيتهم بحيث لاتضم الهيئة | کثر من قاض 
واحد من رعایا دولة بعینها cles » A)‏ للقضاة من رعايا احد اطراف الدعوى 
ان يجلسوا في القضية المعروضة على المحكمة )٩(‏ » وهو امر يدو اله جاء 


ae oe سيت‎ 


(Y)‏ أنظر المادة(۷ م )من النظام الاساسي المحكية و نصها : LIS)‏ نصت معاهدة او اتفاق معمول 
به على dL. del‏ إلى حكمة تنشئها عصبه الام او إلى المحكمة الدائمة العدل الدولی تعین 
` فيما بين الدول التي هي اطر اف في هذا النظام الاساسي اسالتها إلى UKE‏ العدل الدولية , 
(۸) انظر المادتين (۲) و(۳) من النظام الاساسی Sod‏ 7 
(a)‏ انظر الفترة (۱) من الادة (vy)‏ من النظام الاساسي للمحكمة . 


۱ 








منسجماً مع شروط الاستقلال والتزاهه وعدم الاخذ بمعیار الجنسة في 
اتخاب القضاة 
غير ان اجازة الفقرة التالية مباشرة للاطراف الاخرین في الدعوی - في 
مغل هذه dill‏ بان یختاروا قضاة لكي یجلسوا في Cell‏ بصفة موقتة 
ریثما تفرغ الحکمة من نظرها هو نكوص be‏ ادخله النظام الاساسي 
للمحکمة في روعنا من افتراض الاستقلال والتجرد والتزاهة وعدم تغلیب 
اعتبارات الائتماء الوطنی على اعتبارات العدالة . 
واذا كان المقصود من انتداب القاضي الوطنی المؤقت هو معاونة المحكمة 
في شرح وتبیان وجهة نظر حکومته بوصفه اقدر من غیره على فهمها 
و افهامها » فهو غير مبرر هو الاخر اذ یمکن للمستشارین والحامین والوكلاء 
من اداء هذا الدور مع وجود القاضي الوطني الوقت او في غیابه . 
وبالاضافة الى العیار الشخصي في انتخاب القضاة هناك she‏ موضوعي 
ضاق بمجمل تکوین he‏ الحکمة ذاتها + اذ یشترط ان یکون تألیف ig!‏ 
بمجموعها کفیلا بتمثيل الدینات الکبری والنظم القانونية الرئيسة في العالم(۱۰) 
واعل المحكمة قصدت من وراء ذلك الاستفادة من التراث القانوني العالمي 
العتب, لامم العالم جميعاً على احتلاف التصورات والفلسفات القانونية لتلك 
لامم وباختلاف نظرتها الى مفاهيم الحق والعدل » فضلا عما يقدمه ذلك 
من تبادل للخبرة واثراء لعمل الحکمة وترصین لاقضیتها وفتاواها . 
هذا وقد حدد الميثاق طريقة معقدة لانتخاب اعضاء الحکمة بغية اختیار 
افضل الرشحین » حيث تتولى الجمعية العامة ومجلس الامن کل على حدة 


y5 








انتخا الا Jasle , lee‏ همم اسماء مر رشحو 7 He‏ الشعب الاهلیة(۱ ۱) 
بألا ,4 به dil‏ ولا و فرق فى ذلك بين elas Y!‏ الدائمين وغير الدائمين بالسسرة 


مجلس ا Y)‏ \( 


والقصود بالشعب الاهلية هم os‏ ار ل ot‏ وان رشحوا وادرحت 
اسمائهم في قائمة i Sou‏ التحكيم من ل الدول المنظمة ! الى اتفاقية لاهاي 
ely‏ 7 الا بال شمویه السلمرة fark‏ الدولمة ؛ بوصفهم ضليعين 
في القانو ۵ الدولي es‏ هلين القيام بمهام التحكيم في مثا ل هده الامور 
غير al‏ تجدر الملاحظة ان sae!‏ الا مج المتتحدة اليو 
لهم لا نضمام الى ils)‏ 


- 1 


دم لیسوا جمیعاً قد سبق 
sled‏ ؛ وبالتالي فلیس تجمیعهم شعباً اهلية Cane gl,‏ 
الذي نقدم ذكره ۰ وفي هذه ILLI‏ فان مثل هذه النول تقوم بانشاء Led‏ 
اهلية لهذا الغر هي قبل ان تقوم بذلك ينبغي علیها استشارة محا کمها الملا 


والمعاهل ی و امیثات ت والمجامع ال معنية بدراسة الةانون و طرق AN) a‏ 


وبل موعد الانتخابات De‏ اشهر على الاقل يتولى الامین 7 لام 
المتحدة اعطار الشس | الاهلية بتقديم اسماء اربعة مرشحين وان لایکون 
pte‏ من ائنین من جنسيتها » كما ایجوز بحال من الاحوال ان 


بتحاوز #۴ مرش ket‏ یر عدد المناصب الراد شغلها )1١4(‏ , 


و هو ز بالا نتخاب كما اسلفنا من حار ز عل اد ae‏ المطلقة لاصوات الجمعية 
العامة ومجلس الامن Waly‏ مااعنش ف اختبار جميع القضاة المراد تعيينهم في 
س 

1 ن النظام ا لاسا‎ (A) zalil انظر‎ (5 ١١ 

(۱۲) انظر لفقرة (۱) و(۲) من المادة (. ۰ من النظام الاساسي 
„llii uw (5) zal r (r)‏ | الاساسى المحكمة . 

il (18)‏ ر الفقر: (۲) من ن المادة )2( من النظام الاساني aad‏ 


۳ 





هذا النصب كان de‏ احد الناضب او اکثر das lels‏ جلمة اعری 
وثالثة عند الضرورة (۱۵) . 


lols‏ وفقا كان بها و الا ام المجلس والجمعية 
بعقد مؤتمر مشتراگ ر 


ل فيه سثة اعضاء ثلاثة تختارهم الجمعية Ly‏ 
يختارهم مجلس الامن » وينتخبون بالاكثرية المطلقة المرشحين اسد الناصب 
الشاغرة » واذا ماادرك الوتمر رانه ~ ches‏ في الانتخاس e‏ فان اعضاء 
المحكمة الذين تم انتخابهم من قبل پتولون اختيار باقی المرشحين ممن jhe‏ وا 
على el‏ اصوات في الجمعية العامة ومجلس الامن (15) . 


وقد حدد النظام الاساسي للمحكمة مدة شغل القاضي تعضویته قیها بتسم 


سنوات ویجوز اعادة انتخابه لاکثر من مرة » وفی بداية تشکیل الحکمة 
حال دت و لا ية یسرت cy‏ القضضاة يثلث سنوات وولاية خمسة آخرین دس 
ستوات 


» وذلك بالقرعة التی اجریت من قبل الامین العام للامم المتحدة (VV)‏ 
و تنتخب المحكمة رئسها ونائبه لمدة ثلاث سئوات قابلة للتجدید e‏ هذا 
¢ فد احيط iSl! zhas‏ بميجمو عه 32 الامشازات وادصانات التي تتف 


ومقتضيات استقلال القاضى و تع هين نز aal‏ وحاده و لجر ده » فلا jpu‏ 
لعضو المحكمة أن بتولى وظائف سياسية أو ادارية » كما لایسمح له بامتهان 


Ps! ae شاک في شان من هذه الشؤون يجعله مسوا امام‎ daga 
. )۱۸( التي تتول الفصل في الامر‎ 


)12( انظ Etl‏ (۱۱) من النظام الاساسي لحم . 
(۱۰) انظر (vy) atl‏ من التظام لاس تسكن . 
(yy)‏ انظر المادة (۱۳) من النظام الاساسي المحكمة . 
(1A)‏ انظر المادة )١5(‏ من النظام الاساسي المحكمة , 
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ری یز از 31 
یا 3ت daii‏ عو a‏ 


و لخر 7 | ستولا ار فان 





8 i 
ہے ی‎ 


. f° - = =| 9 2 _ st | j 95 ۰ = el -i i eti 
TN) `a je من دا ا‎ ‘i سول و ۲ متها عدین هم برواب‎ a | تاه‎ 


٠‏ شید 9 ق 

iia‏ وياشر القاضي pA ae‏ يشهد فيه عل aa‏ ف یه یی ت 

توت a‏ ي tT”‏ لسك یعس سید مگ یی اسه LZ‏ تحاسم bade‏ کو 
dm oh‏ وط eon. wae Lia ele‏ _ ف 2. ۱ 

z : alag! MAN | 4 تردم د توب‎ ARAPI از )ا‎ 
وهو لا بستوحی‎ s واه‎ bay ولا = ف‎ a ام و‎ = : 
: ! z 1 i 
(YY) aaa Ae dhas شا‎ iS ow سرلا‎ Anat ۶ 
9 pr و‎ = ™ Lal ا‎ m 


اختصاص المحكمة والقانون الذي تطبقه : 


l ; 5 د‎ ti ' 5 اک ان‎ ۷ a g i 
| ل الہ‎ atl بين‎ af (ew الي هنا 3 اختصاص هصائي‎ saz] الموج رر‎ 
5 te. E اخ از مب امه‎ Ta e ار‎ tt ۱ تق و علا‎ 
ار به‎ be | ۳ | رھبا دم ده ار‎ ol p's G مار عات‎ or = a تحير‎ F sed 
re > 


)44( انظر آلادهة (۱۷) من النظام الاساسی المحکمة 
(Y 3‏ انظر انادة (yA)‏ من النظام الاساسی له ره 


نے و 


= g 1 : ra 4 j 1 = ۲ أا‎ ‘i ۲ 
المادة )14( س النضام الاساسي یبد‎ H! (Y ۱) 


, أنظر المادة (۲۰) من النظام الاساسی المخکمة‎ )١ 


و لمز.ید من العفاصيل oF‏ تنظيم المحكمة t‏ انظر اند كتور أبر أهيم شحانه ؛ محكمة العدل 
A ۳۳ 1‏ و متطلبات 5 


sf = tū 


وف thi‏ سره ع ١5 NaN‏ = ۳ ; 
ib‏ لقب ما ( که | aar laam‏ الدو ليه) © ave!‏ اما 5 ۲ ٩۷‏ ۱ » مص 


s 





تحيله علیها الجمعية العامة مما قد Ley‏ بين النظمات الدولية من منازعات» 
وسنتناول كل منهما علی حدة : 
اول : الاختصاص القضائي : 

parts‏ ممارسة الاختصاص القضائي للمحكمة على ال منازعات الناشئة بين 
الدول فحسب ‏ ولها وحدها GA!‏ في ان تكون اطرافاً في الدعاوى التي 
تعرض عل الحکمة ولیس لاشخاص اقانون السنول cc VI‏ ان تلا 
لا ستصدار قرارات او احکاماً قضائية بهذا الشأن (۲۲) . 

والدول التي تملك هذا الحق هي : 

أ الدول الاعضاء في الامم المتحذة » وهي رطبيعة حال اطرافاً في 

النظام الاساسي للمحكمة بحكم عضويتها في النظمة (14) . 

ب الدول غير الاعضاء في الامم atoll‏ ۰ لکنها اصبحت اطرافا 
في النظام الاساسي بعد قب ولها بالشروط التي از متها بها الجمعية العامة Faby‏ على 
توصية مجلس الامن (۲۵) c‏ وهو مافعلته اللجمعبة العامة ازاء طلب انضمام 
الاتحاد السويسري عام ۷ وليشتشتاين عام ۰ الى النظام الاساسي 
للمحکمة » حيث الزمتا بالخضوع لا حکام النظام الاساسی وقول الا لتزامات 
الدولية القررة على الاعضاء بموجب الادة (44) عن الميثاق » ولتعهد باداء 
نصب من الال للاسهام في نفقات المحكمة 
(۲۲) ان الفقرة )1( من all‏ )4+( من النظام الاساسي للمحكمة . 


)4؟) انظر الفقرة (۱) من الادة )٩۳(‏ من SUL‏ . 
(re)‏ انظر الفقرة (۲) من المادة (ay)‏ من SULI‏ . 


۳۷۰ 








AY ۵ Sdan! الا مم‎ 5 fe bce: | دول لست‎ = ° 


ي اطراف ف النظام 
belly + pl‏ ترد عرش 0 ما على المحكمة وتمثل امامها كطرف في 
هذا زا او نزاعات معينة » وبباح لها ذلك بشروط يضعها مجلس لامن 
مع مراعاة الاحکام الخاصة الواردة ۲ المعاهدات العمول بها » شريطة ان 


لا بسمرج رانحتلال EUs‏ الشرو Í‏ على لجو بهار حكوق التقاضین ق ي المساواة 
امام المحكمة (TY‏ 


التهى مجلس الا من من Alo‏ سول ide‏ ليذه ALY‏ عام ۱۹:۸ 


t 
وهي صرورة اخطار مسجل الحکمة بقبرل هذه اللول لاختصاص المحكمة‎ 
Ko his ليثاق الامم التحدة والنظام الاساسی المحكمة » ولتعهد‎ ta 


ا 
ی مج j a 5 = i j = a‏ = ی -1a‏ 
deol!‏ بحسن ليه » وقبول الااتزامات الواردة فی اناد (45) من اليثاق 


55 تسیر‎ i a ۰ li i i = = | ۳ 


هلا و وتضمل, ل 4 aY‏ المحكمة far‏ اضما با اك PR Lene 2 i‏ التعاضون LS‏ 


j rer ۲ ~‏ فم ياف سر ۹ E oe sw ati‏ 
تشمل المسائل التصوص عابم بصنة خاصة في ميثاق الامم التحدة او في 
امعاعدات Yl‏ تفاقات ut yer!‏ رها (TA)‏ 


وفي كل الاحوال فان الاختصاص Shall‏ للمحكمة يتأسس على ميدأ 
القبول الاختياري للولاية الجبرية من قبل اطراف التزاع » وهو هبدأ ورثه 
| £ 


الدولي التقليدي » وهو وجوب الرضا Gell‏ بولاية المحكمة 


(5؟) انظر الفقرة (Y)‏ من الادة (yo)‏ من النظام الاساسی المحکمة . 

(Yy)‏ انظر الد کتور محمد حافظ انم » التلمات الدو لية » القاهر؟ 
۲٩۹۳۲ - ۲‏ . 

aa (YA)‏ (۱) من الادة (۳۹( من التظام الاساسي المحكية 


اذ لایجوز 








4 ط ۳ VASE‏ من ص 


۳۷۹ 





المحکمة ممارسة اختصاصها هذا الا اذا ثبت لها ان الدولة الدعی عليها قد 
سبق أن قيلت بطريقة او أخرى اختصاص الحکمة ؛ وان هذا القبول بنطبق 
على وقائع التزاع العروض > وهو مايعد لدى غالبية الشراح نقطة الضعف 
الا سأسبة في النظام القضائی الدولي )۲٩(‏ ء باعتباره esi‏ على الاختيار 
لاالاذعان بخلاف ماتقضي طبيعة القضاء وفلسفته 

غير آني اميل الى مخالفة هذا slice Yi‏ > اذ ان القبول الاختياري بالولاية 
الجبرية للمحکمة - فیما اتصور - هو الذي اكسب ويكسب قراراتها واحكامها 
الاحترام من لدن اطراف النز اع » وقيض لاقضيتها فاعلية الالزام وحسن 
التطبيق ودقة التنفيذ مما قل نظيره فيما تلقاه قرارات وتوصيات الاجهزة 
الاخرى للمنظمات الدولية ذات الطبيعة السياسية من احترام Lasy‏ > ومن ثم 
sill‏ من الندرة بمکان ان نجد دولة قبلت الثول امام المحكمة وعدلت بعد 
داك عن تنفيذ قراراتها او نكشت عن تطبیق احکامها » وهو امر لانصادفه 
La‏ في عرض النازعات الدولية على المنظمات pili‏ لية Cold‏ الطبيعة السياسية 
كما اسلفنا » ولعل السب الاهم في ذلك » ان الدول التي تسعی الى بسط 

اها امام القضاء الدولي انما تسعى اليه وهي طائعة مختارة » فحفیق بها 
ان تذعن لا als‏ بارادئها . 

ويتم التعبير عن قبول الولاية الجبرية السحكمة بصیغ عدة » كما لو عقد 
اتفاق خاص بين الاطراف التنازعة على احالة منازعانها كلها او قسم منها 
أو نوع معين محدد بالذات الى المحكمة > وقد يتم بناءاً على ماجری عليه العمل 


مو صنب تر ی ران تيو ae‏ خا ا تسه وت اتج اي وس ا 
(۲۹) الدكتور palal‏ شحاته : محكمة المدل الدولية ومتطلبات تطوير نظامها » مرجم سابق » 
من ص 68-867 . 
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لفقر تين )0( و (۳) من | ذادة )۳٩(‏ من النظام الاساسي المحكمة . 








vial )۳۱( 
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١ Ale‏ /الو سيط 








شيء امر اشتياري تستطیم الدولة اتبانه أو الاحجام عنه » وهي تقیده Ley‏ 
cr slag‏ قو د واسشناءآات وشو معلق على شرط الممادلة نالل وشو خاضع 


چ 


ر سکم الدو له اماد له lig!‏ (تصریح فى استمراره او قصطعه می ماشاعت و لها 


التراعات ولها ان تضع مدة زمنية لسریان تصريحها » وان كان لایشمل القضايا 
العروضة على الحکمة وقت انتهاء مدة التصریح . 


وضع ماتراه من تحفظات مختلفة سواء تعلقت بنزاع معين او بمختلف 


كما للدولة ان تحفظ لنفسها في تحدید ماتعتبره من اختصاصها didi‏ 
بموجب تصريحها وما تعتبره خاضعاً لولاية الحکمة واختصاصها من امور 
وهو معيار وكل الامر فيه الى الدولة ذاتها وبمجرد اخطار الامين العام للامم 
المتحدة بذلك (۳۲) . الى جانب ذلك فان بعض صور القبول بالولاية الجبرية 
للمحكمة تبلغ نم حداً كبيراً من التبسيط c‏ اذ قد يعتبر التعامل الرسمي مم المحك.ة 
باس ت فضية ما بمثابة القبول بالولاية الجبرية لها » وهو مانتهى اليه الاهر 
Lead‏ مضیق (كورفو) حيث اعتبرت رسالة وكيل وزارة الخارجية 


الالبانی الوجهة ال مسجل المحكمة بشان القضية الذاكورة هو بمثابة Syd‏ 


بالنسبة 


بالولابة الجيرية للمحكمة واقرار بصلاحية المحكدة بالنظر في موضوع النزاع 

هذا وتباشر المحكمة اختصاصاتها بتطبیق قواعد القانون الدولي على ماهو 
معروض امامها من قضايا » وهو مافصلت مصادره لمادة (۳۸) من النظام 
الا ساسي يقولها : (وظيفة المحكمة ان تفصل فى النازعات التي ترفع اليها 
وفقاً لاحکام المانون الدولي > وهي تطبق في هذا الشأن 


(32) Bawett, D.W, The Law of International fia bandi 1970. P. 246, 


۳۷ 








j i 1.‏ ا 1 heal 1 i i‏ =“ 
عب فا اسا صر اسه ع اتب J gt!‏ المتنازعة 


ب العرف اللو re‏ ا معشير بمثابة قانون دل ade‏ توانر الاستعمال . 
ج مباديء القانون العامة التى افرتها الامم المتمدينة 

قاس Sol‏ المحا کم ومذاهب كبار فقهاء القانون العام » من مختلف 
m ai aj ] ١ ۳ 3 | i 11‏ عازه 5 > 5 Ta‏ 
الا عم با سار شما late‏ ال احتماطان a‏ بر de! gs‏ القائون = مر coe! ale!‏ 
المادة )09( والتي تقضي بان اخکم لايكون له فوة الاثرام الا بالنسبة لمن صدر 


i 1 ۳ E 5‏ 8 
یمهم 23 و هن اتراع اندي „ZA‏ 


ل 43 . 
وال چانب ذلك فان لمحکة سلطة الفصل في القضية وفتاً لباديء العدل 


و الا صاف متی وافق اطراف الدعوی على ذلك r‏ : 


وفي الواقع ان هذه المصادر التي تعتمدها المحكمة في استقاء احکامها 
ماهي الا مصاحر القانون الدولي العام ۰ ولو كان القانرن Tate dell‏ ماکان 
باانظام الاساسی حاجة الى ذ كر تلاك المصادر » كما أن افتقار المجتمع الدولي 
الى السلطة الشارعة ريما اوحت الى وا ضعي النظام الاساسي للمحكمة بضرورة 


n r as = = 8 1 1 8 سے‎ i ی‎ we 5 afi 
> مص على أمكانية ار كوت أل مباديء العدل والانساف اسد هذا النقص‎ 


ربما #صيل به توسیع احتصاص veld‏ الدولي لكي لايحول نقص wel gall‏ 
القانونية المنصوص عليها دون ايجاد حكم لقضية تعرض على المحكمة ع قما 
تقصر على معالیحته مصادر القانون الدولي الاربعة السالفة » قد تتسع له مباديء 
العدل والانصاف لتقول كلمة القضاء فيه 


(۳۳) ار الفقر (Y) i‏ من الحادة (۳۸) من النظام الاساسى , 


۳۷3 





اصول التقاضی (اجراءات المحكمة) : 
اولى النظام الاساسي لليحكمة اصول التقاضي او اجراءات المحكمة 


if ieil! lg; وأا فل | فر‎ ú dad ا‎ Laa! 


pon 


we» ee =‏ اجه ا و العثرو 3 a‏ 


Va‏ > شرو فان الف و اعد الأحرائية اهمة idh‏ في 1 Zl‏ ا العدل اللو لد 
dole‏ ف ی المرحلة الاولى من الدعوى عند اثارة الدفوع FALL‏ يعدم الا ebam‏ 
وعدم apm‏ » وقد “كانت المحكمة تسیر عل القواعد الا جراشة التي مخت 
عام 1447 والتي نقلت في معظمها عن قواعد المحكمة الدائمة لعدل لول 
التي وضعت عام ۲ وعدلت عام ۹ E‏ م شر عت اة pÈ‏ أعادة 
النغلر فى قواعد الاجراءات من عام ۷ بغية تحقيق المريد من التبسيط 
By Uy‏ » وانتهت بنشر القواعد الاجرائية المعدلة في ٠١‏ مايس ۱۹۷۲ #وعدت 
نافذة الذعول لكي يعمل بها اعتباراً من الاول من ايلول عام ۱۹۷۲ (4") . 

تيدأ مراحل التقاضي برفم الدعوى الى المحكمة اما باعلان BY‏ الخاص 


و اما بطلب تخر درک ير سل ای مسحل الت و تتسمن لوحا ذا صوع 


ی 


> 


الت اع واطرافه » ويتوى السجل احطار خوي الشان بهذا العللب فور »و تبلغ 

۱ 5 E og ۱ i ë 7 i 
تشطر‎ LS 6 المتحدة بذاك عن طربی الامين العام‎ pa Yi E عضاء‎ YI daal! 
. )۳۵( اماع المحكمة‎ J oil! ممن لها حن‎ Gye ذات‎ (S| ره و له‎ 


bass‏ اطراف -J‏ تراع و کللاء ea‏ ۳ هم » ولهم اب ptr‏ و! امام المحكمة بمستشارین 


+ میحامین ويح و و کلاء التتازعین هرا سكا روهم ومحاموهم | ala‏ الحکه2 


1 


بالزابا واحصانات اللازمة لاداء واجباتهم بحرية واستقلال 


Se ویس لوس جد ووم نايد‎ i 





. انظر الدتتور ابراهیم شحاته » مصدر سابق » ص۱۱‎ (eg) 
. انظر الادة )+4( من النظام الاساسي للمحكمة‎ (re) 


yy" 








صل ان Aia‏ اة حلسانها أ بحام ل pi ۰ Lge‏ اب التصاب یکتمل 


A ci a ۳ ۱ 
oles Danas ١ اروحم‎ 


4 کی كيبيك‎ el ای‎ a a اءات س ا‎ oe یا‎ l حر ! یی‎ = a سيف محري يدر‎ F 

۱ د . 
PERE.‏ !اي | و« ۴ اسل : ar‏ 4 اه 
ار الي 8 F. b‏ ع اسب التحريربة aaa! LS‏ 1 الى کي a t a wy”‏ ليكو در اس 


سم a | ri 1 a e‏ 31 74 = مرجت te‏ کے 
و تحماتها و الطلبات al‏ تلتمس من المحكمة تحصمها غ٠‏ هو كلللك وید 
اد كرات والستندات والوثائق call‏ تقدمها الدولة الدتی , ليها مقرونة بطب 


i 


ايها یسیع 


| نات ت تور دشا عل اجج gill!‏ خر ا معرع Snes‏ 2 و تسوك A | gill‏ 
القانونية الناقضة ال كرة الخصم وتكييف الحالة وفق ماتراة من اسانيد 
yl‏ ىة مضادة . وکل مستند او ونيقة او مذ كرة تقدم من dæ!‏ طرفي الدعوی 
ترسل صورة منها مصدقة ال الطرف الاخر من AS‏ 53 المحكمة 

والمحكمة ال ulhs‏ من الات الدولية العامة مغاو مات و 
تستوضح منها boye alse‏ بخصوص النراع المعرو 


عل 
به تلاك lig)‏ من معلومات تحسها مميدة وذات صلة hcl,‏ 


a‏ و الستشارین و الحامین وسها 1D‏ اسا الود weal! 6 Å‏ 9 بو oh ile do‏ من 
الاسئلة ال الوکلاء والستشارین والمحامين. المتلین LY‏ 
LS  تاخاشضنالا 40 ae CIE ol‏ لها الى ان تفع ذللك ازاء ااشهه د 
سا الك ۲ wens m‏ ی ایا > a‏ ا 3 : +e‏ 
ولكل قاض على حدة ان بباشر هذا احق بمفرده إن شاء 








صا ان تگون جلسات المحكمة علنية مالم تشرر حلاف ذلك بارادنها 
ام بعللب من tad‏ طرفي التراع > ولكل جلسة من جلمات المحكمة محضر 
خاص بها يعد رسماً بعد توقيعه من رئيس المحكمة ومسجلها . 

ويجوز BV‏ دولة تری ان لها مصلحة ذات صفة قانونية قد توثر في الحكم 
او تتأثر به أن els‏ طلياً الى المحكمة بالتدنعل (Y)‏ . 

وتجدر الاشارة الى ان للمحكمة الق في اتخاذ التدابير المؤقتة رشما 
الب sts r EÊ‏ عق کل طرف من الاطراف سی Ay‏ 
ان ظروف القضية وملابساتها تقتصي ذلك . 

وال ان يصدر ال حكم النهائي ببلغ اطراف الدعوى ومجلس الامن ينبأ 
التدابير المؤقتة التي ری المحكمة اتخاذها (۳۷) . 

ومن الشواهد التي تساق بهذا الصدد هو لجوء المحكمة الى مثل هذه التدابير 
اثر تأميم النفط في ايران على يد حكومة مصدق عام ۱۹۵۱ ۰ حيث طلبت 
بريطانيا من المحكمة اتخاذ Tel of‏ مؤقتة Lil‏ مصالها ريثما تصدر المحكمة 
قرار ها » وقد cul‏ المحكمة طلب بريطانيا وقررت بان على الحكومتين 
الامتناع عن di‏ من شأنها ان تحول دون تدفق النفط على نفس 
الاساس الذي كان قائماً قبل اتخاذ ايران لقرار التأميم في ۱ مایس من العام 
نفسه واوصت ی هيئة تتکون من مندوب عن ايران وآخر عن بريطانيا 
CIE,‏ عن دولة Ob LM Gis‏ على اتیاره » وتکون مهمتها الاشراف على 
ضمان استمرار عملیات استخراج ball‏ وتدفقه . 


. dood من النظام اا‎ (vy) šalil انظر‎ (rs) 
انظر آلاده )۱ 4( من النظام الاساسي‎ (rv) 


YVA 











وقد عارضت حکوهة مصدق قرار LLI‏ هذا باعتبارها غير داث 
اختصاص وانها لاتملك صلاحية النظر في القضية ولکون قرار اتأمیم يعد 
شاا داحلا من شؤون Uso‏ تتمقع بالسيادة . 
وفی ۲۲ تموز عام ۱ قر رت المحكمة باكثرية تسعة اصوات مقابل 
خمسة بانها ty‏ صلاحة النظر فى الشکوی البريطانية المقامة على Ol al‏ 
بخصوص تأميم الاخرة لمتلکات io‏ النفط الانجليزية ‏ الايرانية > 
وعلیه فانها ترفض دعوی بریطائیا (FA)‏ . 
كما لجأت المحكمة ال التدابير الوقتة في التزاع على مصاید الاسماك 
بين بریطانیا والمانيا الاتحادية من جهة وايرلندة من جهة انعری عام ۱۹۷۲ 
حيث تقدمت بريطانيا في 4 Shad‏ من العام نفسه بشكوى الى المحكمة من 
سس یامه الاقليمية من ۱۲ ميلا بحرياً الى ۵۰ ميلا بحريا 
الامر الذي سيمنع بالضرورة سفن الدول الاخرى من اأصيد في المياه الاقليمية 
التي رسمتها ميا لنفسها > كما توجهت الانيا الاتحادية بشكوى ممائلة 
الى المحكمة في ه حزيران + وفي ۷ آب اصدرت المحكمة امرين طلب 
فيهما من ايسلندة الامتناع عن عن اي اجراء بيترتب على تنفيذ قوانينها الجديدة 
aly‏ من شأنها ا خيلو J‏ دون ممارسة: السفن البريطائية GY,‏ لعمليات ااصید » 
كما طلبت من بريطانيا والمانيا الغربية الابقاء على معدلات الصيد الستوية 
العتادة فى هذه النطقة وان لاتجاوزاها (۳) . ومثل آخر ؛ هو قضية 
التجارب النووية الفرنسية في منطقة جنوب ball‏ الهادي » ففي ٩‏ مایس 


۳۳ 1۳۷/۵ انظر الدکتور صالح جواد الکاظم & ماقي سا 6 فخ ای‎ (YA) 
۳ ۰ ۲ و ات‎ cm من‎ » Bad المصدر‎ (r4) 





۳ تقدمت استراليا ویوزلندة بشکوی ال المحكمة واصفین تساقط 
الاشعاعات النووية الناجمة عن تلك التجارب بانها حرق لاحکام القانون 
الدولي 
وعارضت فرنسا بان المحكمة لاتماك صلاحية النظر في هذه القضية > 
ونفت ان يكون UL?‏ ونيو زلندة مصلحة قانونية في التدخل »وقد اصدرت 
المحكمة بناءاً على طلب المدعين قراراً في ۲۲ حزيران يتضمن Tal‏ بامتناع 
الدول الثلاث عن ای ا راء قد يؤدي الى ی تفاقم التزاع مما قد يؤثر في حق ‏ 
طرف من الاطراف 6 وامرت فرئسا بألا متناع عن القيام بالتجارب النووية التي 
فد تسیب تساقط الاشعاعات النووية على اراضي البلدين » غير ان .المحكمة 
اسقطت الدعوی في ۱ کانون الاول ۱۹۷ على اساس نحقق هدف استراليا 
بعد ان أعلنت قرا Lil‏ لن تجري الزید من التجارب في المنطقة ( ئ( 
هذا و بعد فراغ uS‏ كلا من الاستماع لعر ض Lail‏ من قبل الخصوم 
oes‏ لرئیس PEP bs‏ وتخت المحكمة للمداو dd‏ ي SH‏ > وتصلر 
قرأ راتها أ كثرية a‏ الحاضرين» واذا تاوت الاصوات يرجح اجان 


الذي فيه رئيس الممحكمة او القاضي الذي بقوم متامه رای . 


وبین | a‏ 1 سيراب التي بت Ces lade T‏ اسماء القضاة الذين اشتر 
فيه : ومالم يكن يكن Toke SAI‏ کله او adu‏ بالاجماع, فمن فمن -حق پم A‏ 
ان یصدر ا مستقلا برأيه الخاص EY)‏ . 


i a e mE ia EFF ٠ ل‎ mY > عور « ص ی کے‎ 


) °( المصدر لقسه + Te j:‏ . 
)43( انظر cP (oY) gall‏ النظام السا 
(ir);‏ انظر الادة (oy)‏ من النظام pe‏ ۱ 


۳/۰ 








a‏ ن دف تد 
1 فاك د ف و و د اق ا 
i A a‏ 








وبتخد هذا البيان احد إشكال ثلاثة : اما على 


|à سان‎ en à pes 


ae 


د في صورة رأي انفرادي ادا كان القاضي يتف 
7 ع اکم في نتائجه وبختلش معه في اسیاره وحیثیاته کلها d‏ و بعضها Lily‏ 

Ay oe‏ مخالف اذا کازت وجهة نظر القاضى ي مختافة مع الىك 
دیورب والنت aion‏ تقوم المحكمة پاستدعاء 


وحكم ميحكمة | العدل الدولية تارق محضم الحاکى | الو ick‏ هو حکم 
نهائي م بر قابل للاستتناف او التمييز c‏ وهي لا تعو د اليه الا use‏ 


حول تقسره بم ن الخصوم , تاا ل ga‏ المحكمة سحل يل مهو مه ومدلواه 


= E شا‎ L 
i y = 5 
ومداه‎ 


قيلت هذا ۳ m‏ 4 عاتها eal’‏ ان po‏ لاجراءآات مطل د | 
S‏ = 
مرول نما بیع دلك من 


اضطراب وشکو ك » اي اننا ate‏ نتکلم شن a‏ 
-alali‏ ن في الاحکام لو و kalal‏ مبد‌ان cy wy‏ العمل على ote M‏ نسهما احد‌هما 
حور الام والثاني هو ۱ pol‏ م القانون 


pi a محم‎ it 
ادلات يمكن إن نقرر ان القضاء ا نول‎ 


glow exc‏ الى طرق الطعن العادية 
#2 غي القانون عدي دهي المعارضة shee Wy‏ والتمييز )£4( atol.‏ 


shaill Ti ime ©‏ الدولي كما هو موحو د 2 القضاء 
a aera eae‏ 2 1 
(؟4) yg‏ اس ایو الرفا ند . boll:‏ في قانون التظمارت الدو oa)‏ القاهرة ؛ دار iag‏ 
العر a 5 ۱ ۵ ۸۷ © ia‏ ۲۱ و 
(tt)‏ 


YAS 








الداخلی , فیک العذل: الدولية > هي المحكمة الوحيدة في تنظيم الامم 
التحدة ۾ ولیس هناك محا کم تعلوها في اللرجة حتی يطعن الخصوم امامها 
او ستانفوا دعاواهم او يميزوها لدیها . 

كذلك لاتقبل اعادة النظر في ا حكم الا ببب تكشف واقعة تعد حاسمه 
7 تو جيه الدعوی ونتائجها وكان يجهلها عند صدور الحكم كل من المحكمة 
والطرف الذي التمس LSU‏ باعادة LSI‏ © على ان لایکون جهل الطرف 
المذكور لهذه الواقعة زاشقاً عن اهمال منه . 

وق كل الاحوال فان التماس اعادة bill‏ يجب ان يقدم خلال سته 
اشهر على الاك من تكشف الواقعة الجديدة © ولا يجوز تقديمه بعد انقضاء 
عشر سنوات من تاريخ الحكم )80( 

هذا وينبغي التذ كير بان محكمة العدل الدو لبه لانعاني من مشكلة عدم 
Las‏ احكامها واقضيتها » وهو امر حق لمحكية ان تفخر فيه » رغم أن 
نظامها الاساسي جاء Ue‏ الاشارة الى كيفية التتفيذ ووسائله واجراءاته » 
وریما اکتفی ue‏ الادة )048 من الیثاف التي Si‏ كل عضو من اعضاء 
الامم التحدة في فقرتها الاولى أنه قد تعهد بالتزول عند حكم المحكمة في 
i‏ قضية يكون طرفاً فيها (EY)‏ ووانذرت الطرف المتتع عن التنفيذ في الفقرة 
Zt‏ بامکانية لجوء س آل تس امن خت يرسي او قرر التدابير 
الواجب Lae! tasty‏ الحكم (EV)‏ . 





. بن النظام الا اسي السحكمة‎ (Vs) انظر المادة‎ (ta) 

(4) انظر الققر ۶ (۱) من المادة (At)‏ من المعاق » ونصها: (یتمهد كل عضو من اعضاء الامم 
| اتحدة ل مل سک محكمة المدل الدولية في ية قضية يكون OF‏ 
(ev)‏ انظر الفقرة (۲) من الادة (Xt)‏ من SEL‏ ونسها : (اذا CH!‏ احد التقاضین في قضية 
ما عن القیام يما یفرضه عليه حکم تصدره الک فللطرف العر ان يلجأ ال مجلس الام 
و لهذا الجلی اذا رأى ضرورة لذلك ان يقوم توصيات ار يصدر تراراته بالتدابير التي 

یسب اتخاذها Let‏ هذا الحكم . 








د ف ق د ق ف ةده 





لکن رغم هذا وذاك فان اقدام الاطراف على قبول الولاية الجيرية للمحكمة 
وهو sel yell‏ لدى اغلبية الشراح-. هو الذي بحملهم على الاذعان 
لاحكامها وتنفيذ قراراتها » ولم نجد حكماً للمحكمة قوبل بالاعراض أو 
امتنع من صدر بحقه عن التنفيد سوی البانيا في القضية العروفة (ر بقضية 
مضيق كورفو)) حيث رفضت دفع التعويضات التي حکمت بها المحكمة 
اصالح بريطانيا بقرارها الصادر في ٠١‏ نيسان 1444 . 


= 


انبا : ااختصاص للاستشاري للمحکمة : 

لیمک فض عن اختصاصها القضائي الذي تصدر بموجیه احكاماً 
وقرارات قضائية فان لها اختصاص افتائي تقدم بموجبه آرائها الاستشارية 
وفتاواها الجهات التي خصتها المادة السادسة والتسعون من GUM‏ بالذکر على 
النحو التالى 5 

- لاي من الجمعية العامة او مجلس الامن ان يطلب الى محكمة العدل 
الدولية otil‏ فى al‏ مسألة قافوشة 

؟- ولسائر فروع الهيئة والوكالات اللتخصصة الرتبطة بها ممن يجوز 
ان تاذن لها الجمعية العامة بذلك في اي وقت ان تطلب bal‏ من المحكمة 
افتاء‌ها فيما يعرض لها من المسائل القانونية فى نطاق اعمالها . 

كما عالچت الواد ۵ و ۲ و W‏ و WA‏ من النظام الاساسی انس 
النظام القانونی لاختصاص الافتائي لهذه الحکمة .وهی تحدد فى مجملها 
لاجراءات الواجب مراعاتها من قبل الحکمة وتبین phase‏ الاعتصاص 
Jy‏ المحكمة بالنسة للمنظمات i gull!‏ ؛والاختصاص الشخصی والنوعي 


AF 








لک واول مایلاحظ دل Gab,‏ المحكمة بع oft ig‏ انها لاتقدم ار انها 
tf an ti 7 1 1۳ ae ۰ ۱ | = ۱‏ کا 


ن 
Gilet 55-5‏ فى استخدام هذا الح 


ورعم ذلاك فقد حری العمل في محكمة we‏ على ممارسة Pies Yl‏ من 
المسائل التي کون ۲ fue Se‏ حلاف بين دول معينة : 


| لیذ عب سة wrt‏ 


الا ستشار ي Loo‏ 3 
وا کدت ان golem‏ > ممار 7 lass‏ ا شا و االات 3 ا ما تمك 


جر ك yid‏ الیحکمة GA)‏ . من تم فان للمحكمة أن تباشر وظيفة تفسیریه 
اسيناداً الى ولانتها الافتائية هذه ra‏ تستطيع رفع غمو ٠ Ue‏ او ازالة لبس 


ا سک ان شوب موائیق ودساتیر المنظمات الدو لبة EA 1 ls‏ او Oly‏ 
التصرفات والتدابير الميخدة blae]‏ الى ail gl! acla‏ 


لفتوی في مشروعية 
> فالآراء الاستشارية للمحكمة ادن 


قبل اجهزة المنظمات الدولية المذكورة 
ده تنظیم اة pLi‏ لبه للمنظمات alll‏ ليه ۹۹۹ 


Jat fal اجر‎ ARI 
الاستشار به‎ gi لاو‎ haia alb Usher ان‎ Soil جات ذلك فان‎ dJia 

لو كانت یک 2 uty‏ حدما تستحم و مسا o‏ في Son‏ 
١ 5 ۵ ۵ old‏ 25 
1 امك 4 


Es 


ااصادر من أ يخ عة العامة radu‏ اعد فى om =~ A‏ 
س ی باه یم I ere at‏ 
رات في ål |a-‏ الا gela‏ 


الخصوص» ولذي أ 
مابصدر عن المحكمة 2 للامم dadli‏ من فر 

على حكمها ممن يملك GA‏ في فى ذلك e‏ پاپ مب ان تسن il,‏ الاستشاري 
بهذا الخصوص . 


= Oya 4 سایق‎ JA | Silent atl gl الدكور‎ CEA) 
ميه‎ + an! gill Lie إل‎ galal لية وانقانون‎ sll الد كتور صبیح مسكرني و محكية العدل‎ (#4) 


شفیق © بغداد » ۱۹۹۸ > من عن ۲۱۳۲۰ ۰ 


YAS 














a tr 7 چیه ی‎ sm 1 ۰ 
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من ثم فاننا نستطيع القول ان ماجری عليه العمل في اطار النظمات الدولية 
بصدد الاراء الاستشارية لمحكمة العدل الدولية يفصح على نحو جلي عن وجود 
عرف متواتر على احترام ذلك الفتاوى والالتزام بها . 
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الفصل الاول 
kse ۴‏ بالامم المتحدة 


بقوم الااس الفلسفي للوكالات التخصصة على النظرية الوظيفية بوصفها 
منهجاً من مناهج تنظیم العلاقات النولية السلمية » وذلك عن طريق تعزیز 
التعاون الدولي فى الجالات الاقتصادية والاجتماعية 

اذ يعتقد اصیحاب هذا gell‏ ان السبیل الامثل لحل الناز عات الدوليسسة 
و ابعاد شبح الحروب لایتم باقصاء الدول عن بعضها تجناً لاسیاب الاحتكاك 
pally‏ اع :یل في duals‏ روح التعاو ن Nail‏ ەل بینها ثي الحالات التي سمح 
بها سياسات تلاك الدون . 
LES‏ ابعاد الامم بعضها عن بعض بسلام »ولكن في كيفية ضم شملهم على 
لحو ايجابي (1) . 


وفى هذا الخصوص بقول «ديفيد میترانی» ان مشكلة زمانتا ليست في 


فالوظيفية اذن هی منهج ينشد تحقيق السلام عن Gb‏ مواجهة الظروف 
LE ga gll‏ التي تؤجج (صراع وتعضي الى اروب بین الامم ¢ ودلك عن 
طریق ردم الهوة القائمة بين اعضاء المجتمع cL pil‏ وتقليص مديات التباين في 
الجالات الافتصادية والاجتماعية والتفنية القائمة بين وحداته » وذلك بأدخال 


(1) David Mitrany: The Progress of International Goverment, New 
Haren, Yale University Press, 1933., 
“Functional Federalism Common Cause, November 1950. PP.196- 
199., and, Particularly, A working peace system, London and New 
York, Royal Institute of International Alfairs, 1946. 
. مسدر سابق » ص/۵۰۰‎ © AN ذکره اینیس کلود في النظام الدولي و السلام‎ 
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انما ل جديدة من التنظیم تقوم على التعاون ودون ان تمس صمیم السيادة 
ولانتقید بالفهوم الضيق لعلاقات السياسية التي lis‏ عنهاءوهي تعتمد اساسا 
على التدر- das F‏ الشعور بالصالح المشتركة للجماعة اللولية . فالسلام 
والامن وهما الطلبان الاساسیان اللذان بسعی التنظیم الدولي لتحقيقهما » یتطلبان 
حلولا" للمشکلات doles‏ والاجتماعية التي Sly‏ منها الجتمع الدوي » 
وهو pl‏ بستوجب تعاوناً Ue‏ منظماً في مجالات عدة » وهو ماتسی 
النظمات التخصصة ال تحقيقه والنهوض بمسؤولياته 


ان ظاهرة «المنغلمة ا حكومية الدولية على الستوی ich gull‏ لست ظاهرة حديثة 
ولا هی من بدع ميثاى الا عم التحدة Lali c‏ طهرت اول ماظهرت E‏ النصف الثاني 


x 


منذ عام ۵ وما بعد شکل دالنظمة الحكومية الدولية ذات الطبيعة الوظیفیه»» 


a‏ القن انتاسع عشر 4 وقد اتخدت تمه العلاقات الدو 4 التى نشأت فى معظمها 


وکانت تنظوي على وسيلة بسيطة وفعالة للتعاون العلمي والتفني بين امحکومات 
او الاجهزة الوظيفية للمساعدة على حل مشکلات محددة ومحلودة + وهکنذا 
نشأ الاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكية عام ۱۸5۵ + والنظمة 
العالية للارصاد الجوية عام ۳ واتحاد البرید العالی عام ۱۸۷۵ ۰ وحوالي 
عشرون منظمة من هذا النوع معظمها اقلیمی النطاق قبل قیام ارب العالية 
الاو (۲) . 





2) Harold K . Jacobson, Networks of Interdeperdence International 
Organization and the Global Political System, ALFRED AND 
Knopf, New York “Year book of International Organizations” . 
(نقلا عن التقرير المرفوع ال الامین العام للامم التحدة بعنوان,بعض الافکاربشان اصلاح‎ 
وثيقة الاهم التحدة‎ Lal ۸/4۵0/988, . الامم المتحدةي وثيقة الامم التحدقى‎ 
Decemer 1985. „e v_..“Jiu/Rep/ 359” 


¥4: 











= Bi a | 0 a | fea ۱ j 3 a » j aw] : r i | ad =j 
همی تب تبك‎ Ad فو‎ Labadia ای الال واضيفت الها‎ PEN الا جل‎ Aiai و لمك‎ 


خرى لكي تشکل مع الاجهزة الرئيسة للامم المتحدة مانسميه بمنظومة الامم 


idaj‏ > فا as Ce‏ سأ یمه اوزارات والادارات Sus gl‏ اه 


4) صن حهاز الدو‎ iadi 
وهكذا نشا نوع من التعاضد بين ظاهرتین ۰ ظاهرة النظمة الدولية العالمية‎ 
الدولية الو ظيفية)‎ ds SLI سیا سه «والمنظمة‎ 


وما الوکالات التخصص4 سوی الاسم الذي اعطاه dua‏ الامم etal!‏ 


منظمات الدو dt‏ اأوظيفية c‏ أو ها اصح معر و فا با منظمات اذب صة Ap.‏ 


۴ كانت قائمة عشية صدور اليثاق او التى استحدئت فما بعد وارتبطت 


شکل او آخر بألا مم المتحدة c‏ في منطمات Las‏ دمو جج اتقافی سس 
ob St‏ وتضطلع بمقتضی مواثيقها او العاهدات المنشئة لها یتنظیم جوانب 
ختافة فى العلاقات الدوتية بين آلدول الاعضاء (E)‏ . 


ویجمعها پالامم التحدة روابط تنسيقية او استشارية لو تبعية وفق الكيفية 
الستو ی الادین تحددهما الاتماقبات المعقودة بينها وبين الامم المتحدة . 
ومن ثم فانه لاينبغي الخلط بين الوکالات التخصصء والاجهزة الفرعية 


تي تنشثها الا هم المتحدة و EMF‏ الم تستحدت من قبل الاجهزة الرئيسة الستة 


ha 


Ans |‏ لها 3 و بعص (Silom! cf pi‏ سپ si‏ سمیت هته او لجنة او wie‏ 
و وكالة 





Lee الوكالات التى يومل‎ ada من الميثاق و نصها : تسمی‎ (o v) من الاد‎ (rY) 3 انظر الققر‎ (e 
l . وبين الامم المتحدة فیما يل من الاحکام بالوکالات التخصصة‎ 

(t‏ انظر الفقرة (۱) من المادة (ov)‏ من GEL‏ «الوکالات المختلفة التی تنشأ بمقتضی اتفاق 
احکومات والتي تضطلع يمقعضى نظمها الأساسية بتبعات دولية واسعة فى الاقتصاد 
و الاجتماع و الثقافة والتعليم والصحة وما یتصل بذاك من الشؤون يوصل بينها وبين الامم 
المتحدة وفقا لاحكام المادة ۲ . 


۳۹۱ 





اذ تنشأ الاول بموجب معاهدات دولية جماعية ویکون اعضاژها دولا 
من حيث لاصل > واستثناء أ : يسمح لبعض الا قالیم غير tind‏ بالعضو 2 . 

بيئمأ Lill les‏ بموجب فرارات تصدرها احدی الفروع الرئيسة الامم 
التحدة ووفق الاختصاص الرسوم لكل فرع مهما بلغت من التميز والاستقلال 
الذاتي »> كبر نامج الامم المتحدة التنمية وصندوق الامم التحدة للطفولدسسة 
«البونسيف» ووكالة غوث وتشغيل اللاجئين الفلسطینبین في الشری الاد نی 
aly 5 ly‏ > كما تتميز الوكالات. المتخصصة عن المنظلمات de SAI‏ التي As‏ 
تتعلون معها الامم التحدة في بعض الجالات . 

ننظام الوکالات التخصصة بقوم على اساس من SEU‏ ومن النظم الاساسية 
للات ال وکالات ومن الاتفاقيات الخاصة التي تنظم العلاقة بینها وبين الامم المتحدة : 
Ls‏ من الطيعة الوظيفية بكل منظمة وفق مایملیه نمط تخصصها ونطاق‌نشاطها. 

si‏ اذن من حيث الاصل منظمات دولية نیمخ ليا مقاضتها ولکل 
منها اعضاؤها ومیزانیعها الخاصة بها ومقرها وموظفوها » ومع PENS‏ 
تشکل مع الامم المتحدة ماسمی ‏ بمنظومة !دمم اايحدة o‏ وتتعاون معها 
نيعا او استشارة او تبعية « ولها ot!‏ في استشارة محكمة العدل اللو ad‏ 
طلب الفتوی منها باذن من الجمعية العامة الامم المتحدة )9( . 

wis‏ هذا التعاون والتنسيق عادة من حلال الجلس الاقتصادي والاجتماعي 
الذي بضع الانفاقيات مع زاك ال رکالات وينسق وجوه نشاطها ويقدم توصي 
الها وستشاور معها وبتلقى تقاربرها ویقدم حدماته اليها (5) . 


)5( انظ ٩۳ alse!‏ ۰ ۹۶ و ٩۹‏ من الميثات . 


۳4 
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بر ان علاقات الو کالات التخعه‌صهة Yl‏ مج التحدة لست بمستوى واحد 


فستما ده مع البعضص daly‏ کصندوق النقد ادولی والبنك البولی للانشاء 
والتعمير : ds‏ مع البعض الاخر متيئة كالاعاد الدو لي للموصلات السلكية 
واللاسلکية واعاد البريد العالمى last e‏ مع نوع ثالث من الوكالات بمستوى 
و سط یتراوح من هده ŽA e‏ که العمل الدولية و منظمة isal]‏ العامة 
و منظمه du pl‏ والعلوم والثمافة ۱ 

لقد اسهمت ال رکالات التخصصة ولا زالت تسهم في اوجه التعاون الدولي 
الختلفة » ولا شك ان الجتمع الدولي مدین بالکثیر التعاون التعدد الاطراف 
دوالحاجة إلى التعاون الدولي في السائل الاقتصادية تتجاوز الحدود القطاعبة 
التقليدية اكثر فاكثر > الامر الذي يتش على ااصعيد الوطني في وجود 
الوز ارات الختلقه »ع وعلی اعد الدولي 7 و جو ۵ ال و کالات | تم ص 4 
المختلفة : والمطلوب في pe‏ هت SVL!‏ هو الاستفادة بطر Pi 4a‏ فاعلية 
وواقعية من الامبم للتحدة كمحفل لتحقيق تكامل الجهود العملية : وهدا 
لابقلل باي شكل من اهمية الاعمال التي نضطلع با الوكالات المتخصصة. بل 
على العکس من ذلك aa‏ ان يودي ال تعزیر فعاليتها واهمیتها » وسن 


الظضروري یل enti Le‏ مواز على Hazall‏ الوطني . 


yar 





فهناك Sb‏ لان تعمل الوزارات dy SH!‏ بصورة متظافرة lew lod‏ 


من أجل محقيق اهداف متفق علیها اذا ما ارید لاداء النظام الدو! 
بالفاعلية» (V)‏ 


a = = 


108 


وفى معرض تقویمه لمسيرة هذه الوكالات leo gers‏ وادائها بمناسبة مرور 
أربعون عاماً على انشاء النظمة بقول الامين العام في موضم اضر زان لدي 
اعاناً راسخاً Ok‏ اأؤرحين في المستقبل سیعتبرون انشاء نظام الوكالات المتخصصة 
للامم المتحدة وبراجها العالية > اهم Jl‏ حققه المجتمع الدولي في التصف 
الثاني من القرن العشرين . 

ان هذه العملیه قد يتمخض lge‏ حول مجتمع الامم الت‌حدة dl‏ مجتمع 
دولي مسلح بالوسائل الفردية Lad‏ الهمات العالية الاحة وبين الفواشد 
الكبيرة للافساثية بأسرها > بجا في ذلك الدول الاعضاء التي هي في امس 
الحاجة اليها عن طريق عمل الحكومات المشترك . ان انشاء وتطویر وعمل 
هد! النظام المؤسسي الدولي الفريد تارب‌نياً يستحق ان بسلط عليه الضوء» (A)‏ 

هذا وقد اسهمت الوكالات raand‏ بالفعل في مد يد العون إلى مسن 
يطلبه من الاعضاء واذكت حماس الدول ذات الامكانات لتقدعه ويسرت 
سبل التعاون في حالات مختلفة بين اعضاء المجدمع الدولي : fe dls‏ الامر 
حدود الامكانات المتاحة odd‏ الوكالات وهي امكانات محدودة كما هو معروف . 





» للامم المتحدة : تقر ير الامين العام عن اعمال المنظمة الى ألدورة الاربعون‎ Le ii الوثائق‎ (v) 
. ص5‎ “A/40/1" 1985 رقم )۱( الو دیق‎ gel. 
الوثائق الرسبية للامم التحدة : بیان الامين العام للامم المتحدة الموجه الى اللجنة التحضيرية‎ (A) 


للاحتفال بمرور اربعين عاماً على انشاء المنظمة الوئيقة رقم ”۸/39/49“ ص + 
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و جرلا aad‏ وص يعو d‏ الا مین oy alali‏ و کالات aval Pa Cee Ay!‏ یه 
۲ 1 ج ch‏ 


مع اما تعاني عموماً انخفاضا فى مدی توافر الواد لدما + فد استمرت في 
نشد‌یم يم فوائد التکنولوجیا 1 ى البلدان dali)!‏ ( وعثل الزيادة | سیر 5 Sde E‏ 
i 5 Ā | | i‏ 1 م ۳ a j Sl fa al alj = r ۱ i “a =l‏ بسا 
ارا g‏ والشاریع لا aslo‏ تي ۳۹۹ دارة انتعاو ل so‏ لاغراض التنمية 
Lode tele‏ لاعضاء » وخاصة فى | ٠‏ التى 

Ra‏ طاسب لا Lae‏ 1 و oN Lal! ale‏ تي تفع على تحو م 
التکنو Loy)‏ )$( 


الاداء النسبي ۳ ؛ # به نشاطها مقارنة بللنظمات التولية السياسية > 
Lat‏ من القول انه من الخطاً تصور هذه ne‏ وقد افصت كل تأثير 
سياسي عن اهدافها ۷۳ ۰ فمعظمها تاثر رأ بالواقف Lela‏ 
لذنو ل 3 وخخاصة اللول المؤثرة منها في رسم اا فى اداء 
رسالتها » بل ان البعض منها لب عمی المصداقية الطلوبة التي تقتضیها طبيعة 
التعاون J pl‏ التريه gill‏ يفترض أن تلك النظمة ما نشأت الا من اجله 
و لا تتعامل yi‏ عفتضاه ) وهو ما adas‏ عل سیل, اا 35 Y‏ ادص ر عبى صننوق 
ua)‏ الد ري والأصرف الدولي لل يخباء و التعمیر 

ویتضح نقیض هذا بانسبة لمنظمة العمل الدونية والیونسکو لکنه في کل 
الاحوال ما هو | لب حه طبر Sow‏ الیو ل لسیاسية vi‏ تو حهات شسده 
المنظمات . 

ولا ale‏ في الامر bb‏ كان من حى الامين العام للامم المتحدة ونحن معه 


—— om 
۸|41 تقریر الامین أ لمام عن اعمال النظمة ف الدورة ۱ 4 : الوثيقة‎ : Seth] الرسمية للامچ‎ aul (a) 


۳۹ 








ان يتشد اداءاً odd Wee‏ الوکالات وساسات تعلون Up‏ نزيبة لا اثر کثیرا 
بالواقف السياسية للدول الاعضاء . 

فمن حقنا ايضاً ان نسال كيف يتحقق ذلك في مجتمع دولي لا يزال بغلب 
اعتیارات السیاسات الوطنية على مقتضیات التعاون الاهمي ۲ 

و لو كان الامر جرد تعاون دولي قطاعي وظيفي في مالات اقتصادية 
و-اجتماعية dae iy,‏ لاقتصر تمثيل الدول لدی ال وکالات التخصصة على 
زخبة من الخبراء -والاختصاصيين Cues‏ ء أما وان واقع الحال غير ذلك 
فان الدول حرص على اختبار مثليها من يعكسون ساسا زيسعون اتحقیق 
مصالحها الوطئية حتى وان كانوا من دوي الخبرة والاختصاص اللا ئم لمثل 
تلات الوکالات . 

ومع ذلك فان !4 مقارنه بين هذه المنظمات «والنظمات الدولية والسباسیة» 
هي لصالح الاو لى » لان نشاطابا وطبيعة VUE khs‏ يمس صميم السادة 
را تقتر ب Lar‏ من التقاط ال حساسة التي نتعلق بالسياسة والامن القوميين على 


حلاف الثانية f‏ 
chasg 515‏ تشکیل ال وکالات | ng‏ ب ع dele ina,‏ بالبساطة 4 Le Ube‏ 
تتخون کل جنها من جمعية عامه ونسعی نسي احلا مؤتمرآ Die‏ تمثل فيه جميع 


mtn 4 ¢ ۳3 daal!‏ صغير ۹ louie‏ علو دا من الا ele‏ ویکون 
امانة FLI or legs (S25 dale‏ عامه مع 


الاخری bs‏ للمرکز الذي بتمتع به الامین 
تتم الوكالات Zavzel]‏ عادة بالشخصية 


احتلاف اهمية کر ان احداها عن 
العام Lass‏ من lis‏ داتئيسة 


وادارية كانت ام فنية وسياسية . وتتمقع 


۳۹۹ 


ee ee, که‎ E TS 


F ۳ eT ۳‏ 5۳ سس 


اف = 





plat‏ ية » وشحمی Ye‏ وموظفوها مجموعه من Goblet!‏ والامتیازات 
ولکل منها میزانیتها الستقاة با کاصل عام ۰ والعضوية فيها تقترب من 
العضو رة في الامم التحدة وان كانت لا تتطاپی معها . 

وال وکالات التخصصة الر des‏ بالامم التحدة هی : 


= 


4 هد مت لا العمل الدو AS‏ 

y‏ - منظمة الامم التحدة للاغذية والزراعة دفاو, 

۲ منظمة الامم التحدة للتربية والعلوم Bly‏ «الیونسبکوم 
— هنظمة الصيحة العالرة 

ه - اتحاد البريد Abdi‏ 

- الاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكة 

ueli = Y‏ العالمية للا she‏ الجوية 

poke SHI المنظمة الدولية البحرية «المنظمة الیحر 4 الاستشارية بين‎ — A 
صنلوق الد الدولي‎ 8 

1 البتك الدو لي للانشاء والتعمیر 

۱- مؤسسة التمويل الدولية 

iS التنمية !لدو‎ ee — ۲ 

۳ — الاتفاقية لعامة التعريفة والئجارة رالجات» 

5 - الوكالة الدولية للطاقة الذرية 

65 — منظمة الملكية الثقافية العالمية . 


كدر 


| 
-l 


هذا وسنتناول 5 الصفحات القادمة در اسه عدد من هذه الوكاللات تبعاً 
لاعتبارات تتعلق بعراقتها واهميتها بقدر ما یتسم يه المقام . 


ray 

















افصل الثاني 


منظمة العمل الدولية 
البحث الاول : نشاتها واهدافها ومبادئها : 


بدأ الاهتمام الدولي في توفير حماية قانونية للعمال مع اتساع رقعة النهضة 
Le wall‏ و ما وا cr les‏ لشو ۶ اوضاع اجتماعية واقتصادرة و one! Asis!‏ 


كانت laLs‏ هده الطبقة 5 


gail ae gap‏ ]ابه 


k t Bes = jE 1 = =|! i 4‏ 
۱ رد التاسع عشر واوائل القرن العشرین العدید مسن 
APE j‏ التي تناو لت هلا ا موضوع واسفر بعضها عن jl‏ اتفاقيات :نذا ۱ 


7 جواب معينة من شؤون العمل والعمال . 


وفي موعر الصلح الذي عقد في باريس عام ۱۹۱۹ كان لشکلات العمل 


والعمال حضور في مناقشات المؤتمرين » مخضت عن انشاء منظمة العمل 
Cm xf did gull!‏ الفمصل CU‏ عشر من معاهدة فرساي . 


Og الامم‎ hae من‎ lz a let بو‎ AS عله اننظمة الدو‎ Cuil» REO 
1 ۴ ۰ j ¥ =a 4 i ١ 

كانت فل Ct‏ بنوع من الا ستقلای الذاتى شا ya‏ فش lls‏ شان الحکمة 
i‏ سے = = 
| الدا مه لتعدل aill‏ ۳ 
ý ۱‏ 


j‏ نقد جرت منظمة العمل الدولية الكثير من لاتفاقیات واصدرت العدید 
۱ من التوصیات في مجال اختصاصها إلى أن فامت الحرب العالية الثانية » ورغم 
ايار المصبة بقيام ارب الا ان النظمة احفظت بوجودها واعللت ااسلاخها 


۱ ۱ ۱ ‘ 
i‏ من معاهدة فرساي وبادرت إف تعديل دستورها بموجب Ooh‏ التي 
1 
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عقدما في فیلادلفیا E Bs‏ وناز Lass ۱69 Be‏ في مونتر یال 
حيث تم تعدیل دستور النظمة في 4 تشرين الاول عام ۱۹47 ٠.‏ 

و بعد قيام الامم التحدة ارتبطت بها بوصفها وكالة دولية متخصصه في 
کانون الأول ۱۹67 عوجب الاتفاقية المعقودة بینها وبين الجلس الاقتصادي 
والاجتماعي . ويلك اصبحت منظمة العمل اللولية ليست من اولیات 
المنظمات التخصصة التي oly‏ تاريخاً بصفة مبكرة فحسب بل اولى تلك 
المنظمات الني ارتبطت بالامم المتحدة . 

هذا وقد اجملت debs‏ دستور المنظمة القاصد التي تسعى إلى gat‏ 
بالعمل على ارساء السلام العالمي الدائم الذي لا يقوم الا على اساس الصدل 
الا جتماعي c‏ وحت ان احوالا للعمل والعمال تنطوي على ملم وعتاء 
Ole ms‏ لحماعات كبيرة من الناس با قد بودي. إلى خلق اضطرابات من 
شأم! ان تدد السلم والوفاق في العالم ۰ لذا اصبح من الضروري البادرة 
إلى تسین هذه الاحوال بتنظیم عرض العمل ومنع البطالة ونحديد اجور 
معاشية كافية ووقاية العمال من السقم والمرض والاصاية الناشئة عن استخدام 
العمال وحمانة الاحداث والمراهقين والنساء e‏ واتخاذ الحيطة للشیخوحه 
والاصابات وحماية مصالح العمال عند استخدامهم في بلاد غير بلادهسم 
والاعتراف بمبدأ الاجر المتكافيء للاعمال ذات القيم المتساوية والاعتراف 
hs‏ حرية تألیف النقابات والجمعيات وتنظيم التعليم الهني والفني وغير ذلك 
من التدابير )٠١(‏ . 





(۱۰) انظر النص Jadi‏ لملحق دسترر النظمه 


Pet 














و النظمه اذ تسى إلى محقیق هذه القاصد فهی ترتكز إلى البادیء التانية (۱۱) : 
)0 عدم اعتبار العمل من السلع الخاضعة لسوق العرض والطلب . 
(ب) ضمان حرية التعبیر للعمال عن peal‏ وکفالة حنهم في تکوین 

لقابات والجمعیات ؛ وهما امران ضروریان لاستمرار التقدم الاجتماعی 


| 2 يعد الفقر في اي مکان في العالم حطر i‏ على التقدم والرخاء في 
۱ عموم امه العالم ۰ ولذا حب اربته فى نطاق کل دولة من خلال الجهود 
الدولية المستمرة بيات تتظافر جهود المثلین على اسس دعقراطية سليمة. 
وبكلمة موجزة تلخص تلك البادیء «بالحرية والكرامة والاستقرار الاقتصادي 


تحاف ر الفرص» i (YY)‏ 


(11) Good speed. 5., The Nature and Function of International Organi- 
zation, London, 1967, pp. 441-442 
(12) OP, Cit, P. 442. 
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المبحث الثاني : العضوية 

ميز دستور المنظمة بين عضوبة اصيلة وهی للدول التي كانت اعضاء فيه 
في الاول من تشرين الاول ه54١‏ (۱۳) واخرى مكتسبة وهی للدول الاعضاء 
فى الامم duel‏ » وخلك بجرد ابلاغ gull‏ العام CSL‏ العمل الدولي 
برغبتها في الانضمام وتعهدها بقبول الالترامات التي اشترطها دستسور 
المنظمة )١5(‏ ۱ 

كما يجوز للمؤتمر العام قبول اعضاء اخحرين باكثرية ثاشي الاعضاء من 
الحاضرين على ان يكون WE‏ هؤلاء من مندوبي الحكومات الحاضرين المشاركين 
في التصویت » ويعد هذا القبول نافذاً حينما يبلغ المدير العام لمكتب العمل 
الدولي من قبل حكومة العضو الجديد بتعهدها بالالتزامات Ge pad!‏ عليها 
في دستور النظمة (۱۵) . 

ولم يرتب دستور المنظمة al‏ آثار على هذا التمييز في المضوية. + وکانه 
اراد يذلك ان تكون العضوية مبنولة SV‏ عدد من الدول الراغبة حتى 
iia‏ عالمية المنظمة 

هذا وقد ابيح الانسحاب شريطة ان يكون مسبوقاً بتقديم انعطار الى 
pul‏ العام لمكتب العمل الدولي يفصح فيه العضو عن رغبته بللاث » وب 
الانسحاب نافذاً بعد مضي عامين من تسلمه » وبعد ان يكون العضو قد وفى 


سنسدا هعد 





7 م الادة )۱( من سور متظمه العمل الدو له 0 )> العدل‎ (r) انظر الفقرة‎ (ır) 
. من الادة (۱) من الاستور‎ (y) انظ الفقرة‎ )١4( 
. من اللستور‎ )۱( alll انظر الفقرة (4) من‎ )۱۰( 


yey 
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فاصضاكق يب و مسد 


| 


دما لا بعني en |! loi!‏ من التعهدات ae)‏ 
عن ابرام اتفاقیات العمل الدولية او التعلقة بها (VY)‏ 


eA 


اما الفصل من عضوية النظمة فقد adh pol‏ للدولة العضو في الا مم 
Ea‏ التي حرمت من Ger‏ العضوية وامتبازاتها وذلك بموافقه gh‏ 
المندوبين الحاضرين الشارکین في التصویت 
الشىء نفسه يجري في حالة is pan! shy‏ من قبل الامم المتحدة (۱۷) 
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رفي هرل | اشارة واضدة ای تضامن Zelia‏ العمل ad geil‏ مج الامم المتبددة 5 


. انظر الفقرة (ه) من المادة (۱) من الاستور‎ (V9) 
. انظر الفقرة )5 و ۷) من المادة (۱) من الدستور‎ (\¥) 


۳۳ 





البحث الثالث : اجهزة المنظمة : 


تیکون النظمة في ثلائة اجهزة رئيسة هي : المؤتمر العام » .ومجلس الدارة 
ومكتب العمل اليولي :. 

أ الوتمر العام : يعد المؤتمر العام السلطة الغليا فى النظمة. ویتکون من 
ممثلي الدول الاعضاء جميعاً » ويعتبر التمثيل فيه فزیداً في .نمطه: بين ساثر 
بمثلان. de gS‏ والثالث. بمثل العمال والرايع fey‏ اصحاب العمل :ولکومات 
مي التي تسمي هؤلاء الممثلين على وجه Dee‏ بالنسبة للممئلین الحكوميين 
وبالتشاور مع النقابات والجمعیات العمالية Lully‏ الصناعية الاکثر تمثیلا" 
بالنسبة لندوبي العمال وارباب العمال» ولکل وفد الحاق عدد من الستشارین 
والخبراء به CVA)‏ . 

ان هد الشمثیل الثلائي اصیح شک الطابع wall‏ المنظلمة سپ e|‏ فی المؤتمر 
العام او في مجلس الادارة »> وقد اعتبر فى حینه ورة في البناء الهيكلي 
للمنظمات الدوئية الذي تخطی الصيغ التقليدية العتادة في التمثيل الحكومي ذي 
الصفة الدبلوماسية و لا بزال‌بعد كذلك بالقارنة مع الرکالات ااب صةالاحری V9)‏ 

غير انه كان مثاراً للانتقاد يدعوى ان هذه الصيغة غير كافية لتمثيل العمال » 
و الاجدر ان تکون النظمة عمالية صرفة او على الاقل ان يكون تمثيل العمال 
ت 

. )۳( EUI انظر الفقرات من (۱-/) من‎ )۱۸( 
(19) Jenks, C.W.: The Significance for International Law of the Tripa- 
rtite character of the International Labour Organization. Transac- 


tions of the Grotuis Society, Vol. XXII, 1936,‏ 
ذ کره الاسعاذ الغنيمي في التنظیم الدرل ». مصدر سابق »> ص ٩٩۱‏ 
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مكافتاً الممثلين الحكوميين وارباب العمل معأ »> كما اثار التمثیل الثلائي 
مشكلات على نحو آخر في النظمة أثر ظهور النظم الاشتراكية حول مدی 
سلامة التمثيل بالنسبة لارباب العمل الذين اصبحت الدولة هي التي تمثلهم 
لانها هي المالكة لوسائل الانتاج ley‏ فيها المؤسسات الصناعيةء وان Jys‏ هذا 
fees‏ عل علاته سيؤدي الى OLE‏ التوازن الفترض بين الفئات الثلاثة التي 
۱ تشكل منها كل وفد . 

وقد arly‏ الانحاد السوفیتی هذه UKA‏ داخل النظمة عام ۱۹۵4 , 
واقصي ممثلو ارباب العمل في الدول الاشتراكية عن لجان الوتمر العام 1 
الا ان المناقشات انستفيضة في المؤتمرات التي عقدت فى الاعوام ۱۹۵۵ 
و"۱۹۵ و ۱۹5۷. انتهت الى قبول الامر الواقم تحت ذريعة أن ممثلي 
ااصناعات الخاصة لم یعودوا وحدهم المثلین لاصحاب العمل » وان نمو 
الش وعات dus SH!‏ واتساعها اصبح ظاهرة لم تعد قاصرة على دول بعینها 
او نظم سياسية واجتماعية محددة»وان على النظمة ان تقبل النظم الافتصادية 
و الا جتماعية للدول الاعضاء علي اختلافها ولا يجوز حرمان اية دولة عضو 
في منظمة العمل الدولية من بعض اصوات وفدها او تعطل مشا ركتهم في 
بعض اللجان لمجرد اتصاف نظامها الاقتصادء والاجتساعي بوصف معين . 

ثم أن الامر Yi‏ واخيزاً يتعلق يمدى مصداقية التمثيل سواء بالنسبة 
لارباب العمل او بالنسبة للعمال » فاذا كان الامر يتعلق بغياب التمثيل AAH‏ 
والديمقر اطي OLY‏ العمل وامكانية تزييف ارادة العمال في دول اشتراكية 
فلم لايكون هذا الامر ممكناً في الدول الرأسمالية ؟ 


Sa 


۳۵ ۲/الرسیط‎ + /e 





وهل من اختصاص النظمة ان تتحقق من ديمقراطية التمثیل و صلامته * 
وإذا كان من اخحصاصها فهل بامکانها ان تتحقق من ذلك فعلا" ؟ ومکنا 
انتهی ا كبر تراع هدد النظمة في وحدتها بل في وجودها . 
هذا ويتوك il‏ الاختصاصات الاهم في النظمة فهو الذي يموم باعداد 
مشروعات الاتفاقيات و التوصیات . 

ويلتثم شمل المؤتمر كلما دعت الحاجة الى sts‏ على ان لاتقل اجتماعاته 
عن مرة واحدة في السنة (۲۰) »© ويقوم بانتخاب رئيس له من بیسسن 
الندوبین الحكوميين By‏ نواب للرئيس یمثل کل واحد منهم منلوبي 
الفئات الثلاث وهي الحكومات واصحاب العمل ولعمال . 

ine,‏ القرارات بالاغلبية السيطة الا مانص عليه صراحة کالتوصیات 
ومشروعات الاتفاقیات والسائل المائية وتعدیل دستور النظمة وابدال معسر 
النظمة فهی تتخل باغلية الثلئين ». اما قبول الاعضاء الجدد فهو الاخر یتطلب 
اكثرية الثلفين شريطة ان تضم هذه الاكثرية ثلثي مندوبي الحكومات . 

وتنحصر وسائل الوتمر في بلوغ مقاصد المنظمة بصياغة التوصيات 
والاتفاقيات وهي لاتشكل احكاماً قانونية بمجرد اقرارها من قبل اللمؤتمر 
و اثما تلتز م حكومات الدول الاعضاء بعرضها على السلطات المختصة كل 
سب صیغها الاستورية والتشريعية » حتی اذا ماحضیت بالقبول من لدل 
الّسسات التشريعية لكل منها اصبحت قوانین داخلية ووجب تنفيذها والعمل 
نمقتضاها 





(ra)‏ انظر الفقرة (۱) من الادة (۳( من اللستور 


۳۰ 











انفاقیات دولية بخصوصها + ویتابع الشكاوي التي ترد ال النظمه وبجري 
التحقيقات بشأنها yk‏ من المؤتمر او مجلس الادارة . ظ 

كما بؤدي الکب دوراً Lede!‏ ومعرفاً بطبع العديد من الدوريات 
والنشرات الاحصائية في نطاق اهتمامات المنظمة واختصاصاتها . 








البحث الرابع : في طبيعة نشاطات النظمة : 

یمکن اجمال نشاطات منظمة العمل الدولية بالسعي للاسهام في تحقیق 
السلم والامن الدوليين من خلال تطویر النظم التشريعية والاجتماعية التي 
شؤون العمل والعمال » وهي تلتمس و سیلتین لتحقيق هذه امقاصد هما 
انتوصیات SLAY,‏ 

فقد تبنت النظمة مند تأسیسها العشرات من التوصیات و الاتفافمات لو اجهة 
الشکلات التي بتعرض لها العمل الانساني » وسعت الى تنظبم مجمل 
الاوضاع الاقتصادية والاجتماعية والانسانية لطبقة اجتماعية مهمة هي hli‏ 
العاملة » كما تناولت تنمية الوارد البشرية وتطوبر النظم الاجتماعية ءوظروف 
المعيشة والعمل 

واجمالا" » فقد سعت النظمة ولا زالت نحو تحقیق مایقترب من التشریم 
الدولي التمائل في شژون العمل والعمال من خلال تشریعات وقوانین الدول 
ذاتها 

عير ان وسيلتي المنظمة وهما Clee gli‏ والاتفاقيات تختلفان من حيث 
نوع ومدی الالتزام القانوني الترتب على کل منهما وطبيعة الوضوع الذي 
تعالجه اي منهما 

فالتوصية هي chai]‏ عن رغبة المؤتمر على شكل توجيهات ey‏ 
لكي تستعين بها الدول فيما تتخذه من اجراءآت في ميادين العمل المختلفة 
ولا تستلزم التصديق في كل الاحوال » فهي لاتفرض التزاماً قانونياً على 
الدولة العضو فتجعل من احكامها قانوناً محلياً » وان كانت الدولة ملر مة 
بعرض التوصية على السلعلة المحلية خلال فترة الستة او الثمانية عشر شهراًء 


rs 
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z C= + | 1 1 ۴۶ a = * ۳ 
1 لم ۱ هب و‎ | 4 i e 3 = jt بت‎ ۲ ۱ a 2 


مستعدة لتقدیم تشرد عن موفف ail‏ واجراءآنها الداخلية من الامور ال 


Ls” 
= | 
تعالجها الترصية » متی طب اليه ذلك‎ 


p az‏ العدد po‏ ی التو صيات الصادرة عن الو 


<j H ۱ i j =f a ie ' 
ale اه‎ 1 | Ls | . ا 1 2 ن‎ EF ۱ 
۰ a La ی"‎ | cs انو حو حلا سا لب لو يماسا‎ 


۳۳ ٠ ا‎ 

sji 2 3 1‏ 
Ml om tela] "L |‏ + ازع ۳ 
العمل Lali g‏ 4< ثم ۾ در انا yi‏ سس J]‏ کید ما عي ف ye‏ دلق 


ا ص o‏ وى ای رن كك أت ae‏ د ل .جه ال اد 
4 د باك pe dale‏ الي سا ابا التو صبه p “td gi ‘isis‏ ' تن ھی 


LS و صلت الى مسمتو‎ ls يمأ لاتكون‎ © dele ع مادی)* واهداک‎ Let Lacan! 


من النضج والتحديد الدقيقين بحيث تصاع في اتفاقیات دولة او أن تقوم 
بمهمة التمهد لو لا دة اتفاقية متی مااصیح طر فها ls.‏ » أو اد نودي دور 
النموذج للقانون » او ان pes‏ الامور المتعلقة باتقاقة ما (۲۱) . 

اما اله تفاقبات فهى لوح من النشاط الذي بقترب في بعص حوانبه مسن 
التشريع الدوني الذي و ديه العاهدات الده ad‏ و اد كانت تختاف خنها في 
Uae‏ الابرام وماحل الاب oley‏ التى تمر بها العاهدة GJ sill‏ التعددة 


bY!‏ اف 
"AAJ‏ ۱ ےھ A a|] ۳ ۰ tm |! 3 i‏ لد ۲ 
Ny‏ نعف عل او حه الاختللاف بسن المعاهدة الدو aJ‏ التعددة الاطر اف 


و الاتفاقيات التى تععد في نطای منظمة العمل الدولية » يخسن بنا أن ES‏ 


A 


الراحل التى يتم فيها اصدار تلك الاتفافیات 


فالمؤتمر العام شو جهة الاحتصاص بهذا الشأن وفیه تناقش السائل الدرجه 


5 4+ g j د ا‎ Me i 
. ٩۶۱ص‎ > الدو لي > مصدر سایق‎ esa , el انظر الاستاد‎ )۲۱( 


= 








re ۱ رع‎ ۸ WH 2 i > = =|, ۲ ت‎ B 
l أل وی لمادى العأ‎ oy alll ع حدول الأعمال على دورس ناقش في‎ 


تمهيداً لوضع مشروع الاتفاقيات التي تعرض على حكومات الدول الا عضاء 
نک ذلك . أما الدورة الثانية فیتم فيها مناقشة الشروع ذاته في ضوء المقترحات 
والملاحظات التي ايدتها الحكومات ثم يعرض المشروع في صيغته النهائية على 
التصویت» فاذا ماتم اقراره باغلبية الثلثين يحال الى اللول الاعضاء للتصديق 
عليه من قل فالات hasl]‏ کل حسب صیغها الدستو ر dy‏ و لا تعد انشاریع 
المحالة على Sle SL‏ ملزمة الا اذا اقترنت بالتصدیق » حينذاك تصاع على 
Js‏ قوانین داخخلية ویصیح حکمها حکم اي تشریم PT bel‏ ۱ 
وتجدر الاشارة إلى ان الدول الاعضاء ملزمة بحکم عضويتها بتقدیم تلك 
الانفاققات ال سلطاتها التشريعية الخدصبة خلال عام من ابلاغها بها . 
ds‏ ا خالات الاستثنائية القاهرة as‏ ان يتم دلك في بحر مدة لا تتجاوز 
tulad‏ عشر شهراً (۲۲) 
فاذا مانالت الاتفاقية موافقة السلطات الختصة ترسل المصادقة الرسمية 
عليها الى مدير عام مکتب العمل الدولي بوصفها dass‏ ابرام وخ مان 
الاجراءآت اللازمة لوضحها موصع (Y) Lali‏ . 
غير أن ihe‏ الابرام هذه تختلف عن الاجراءآت والراحل التي نتم فيها 
ایرام المعاهدات الدواية انتعددة الاطراف في النواحي التالية : 
۱- ان قبول الدونة النهائي بالاتفاقية لايعد ابراماً بالعنی المعروف» فالدولة 
بالنسبة لهذه الاتفاقیات ESY‏ بالصادقة على صحة توقيعات ممثليها فحسب 


(۲۲۲ انظر الادة )14( الفقرة (هب) من دستور المنظمة . 
(rr)‏ انظر المادة )14( الفقرة )20( من دستور المنظمة . 


۳ 








لان هځ لا ء dat‏ لينو جمیعاً ممثلين ع عن حكوماتهم o Lis‏ جاثب a‏ 


ن يمثل 
افع هناك من يمثل العمال واصحاب العمل وهم سر بالضرورة بصدرون 
or wis‏ ی ترغب فيه حكرماتهم 


0 اف لا‎ bs! ف‎ tate’ isle! wy ic pay Zl Jati ان‎ Y 
بتقدیمه ال لى سلطتها التشريعية لتصویت عليه > الا ات چمیم‎ 


في منظمة العمل الدولية ملرمة بتقدیم الاتفاقية الى سلطاتها التشريعية العنة 
احوافقة علیها > بخض النظر عن عم : 


.)۲4( داته‎ a على نص‎ er 
كما هو‎ clit syp کن ادر التي ہرم هده الاتفاقيات ان‎ XT 
الشآن بالنسبة لسائر الاتفاقيات الدولية « لان الموافقة على نص اتفاقزات ید‎ 
العام الذي يتألف من مندویین ار ر‎ EA في عمل جماعي عبر عن ارادة‎ 
غير حكوميين» ولذا فليس للدولة العضو ان ثبرم هده الاتفافیان ره‎ 


ا 
تخیر نعو ص ال سر امات Lede jack!‏ بارادة qie laadin alas VI‏ المغير عنها 
من خلال المؤتمر . 


nt‏ إن تستطیم الدول cal LY)‏ بارادتها أن تعدل 


amy Galak‏ كما هو مألوف في سائر العاهدا 
وهي لاتعدل الا راتاق 


نصوص الا تفاقية 
ت الدولية المتعد :دة الاطر اف 
Yor‏ يوافق عليها المؤتمر العام بتر کیب الثلاني (yo‏ 

من ۲ نم نستطيع القول ان لشکل الفريد لطبيعة نشاط منظمة العمل pl)‏ 5< 
fell‏ في الاتفاقيات الصادرة عن النظمة ور ساهمت في اشاعة نوع من 
الوهم حول طبیعتها ؛ فاك بس الفهم على البعض حینما تصور ان تلك الاتفاقیات 


Te >‏ 
(vt)‏ د. صالم جواد الکاظم > مصدر سایق » ص٦۳۲‏ , 
pall (Yo)‏ تق 6 ص YY‏ 





Y‏ تختلف ع الما هدادت dt Laal‏ امتعددة bY}‏ اف 5 lai‏ نوع من التشربع 
الدولي > وان المنظمة بعملعا هذا تعد سلطة شارعة هي النطاق الدولي . 

os,‏ ان مثل his‏ التصور مخالف لطبيعة وواقع التنظيم الدولي بصفة 
dale‏ » فالمنظمة الذوئة اب كانت طبیعتها با في دلك I‏ رکالات التخصصة ومنها 
منظمة العمل الدولة ليست حكومة العالم التي تشر وتقضی وتنغذ » و الما 
a‏ اطار للتوافق بين Shall‏ ال مختلمه J gl‏ الاعضاء تلتمس الوسائل الختلفه 
Ogle!‏ في هذا الجانب او ذاك من جوانب الحياة الدولية ومنها شژون العمل 
والعمال . 

هذا ولا pai‏ عمل النظمة على اصدار الاتفافیات gli,‏ صیات »© Wis‏ 
تشفعها بالمتابعة والاشراف عن طريق كتابة التقارير إلى مکتب العمل الدوي 
ols,‏ تنفيذها والاجراءات المتخذة شأما . 

كما يتلقى مکتب العمل اللولي الفكاوى من نقابات العمال واصحاب 
العمل الو جهة بيك اللو ل الا shae‏ من Jyly Yy‏ الاتفاقيات و صوم 
بابلاغ Cale SL‏ المعنية طالاً منها تقديم البيانات والأرضاحات اللازمة حول 
ll‏ > ۲ 3 ۲۹( 

واذا ما تقاعست الحكومات أو امتنعت عن تتديم البيان الطلوب او رأى 
مجلس ادارة النظمة انه غير مقنع فله ان شر مضمون الشکو یو (YY be Stall‏ 
و بعك هلا الا جر ali e|‏ مار سه لنوع من الضغط الا علامی والسياسى على 


â له اضر‎ all 


ولكل عضو من الاعضاء ان یشکو اي عضو اخر لم يلتزم بتنفيذ الاتفاقيات 


وي سا سس ع سس مس 





. دستور المنظمة‎ oe (vg) اتظر المادة‎ (r3) 
: daal i دن دستور‎ (va) انظر الادة‎ (rv) 
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i i i 5‏ سر 1 i‏ ۱۱ ۱ 
سی انر مها لدی مكحتب العمل اللو TE‏ 3 ولجلس yi‏ دار AN lol a‏ 2 الشکو ی اف 


a نع الت‎ yar: وتنشرها بين‎ Len تو صا‎ ena یر‎ is 
لشکوی » وللدولة المعنية التسليم بصیح: ی رک او رفضها في بحر مسدة‎ 
موقمها فيما اذا كانت تنو في‎ out اشهر ع و فى اله رفضها‎ aM رید على‎ zy 
(vay ال الشکوی الى محكمة المدل الدونية ام دا‎ 

Sas‏ فإن منظمة اسل الدولية تحاول استكما ال العناصر الهامة نحو تحقيق 
مقاصد‌ها بشتی ال وسائل التاحة ها سواء dno sl,‏ ام !بالتشر يع ) أم بالمتابعة 


= =" 


والتنفيذ ام بسلامة اجراءات التطبيق والاداء 


(vA)‏ انظر المادة و ؟) من دستور اانظمه 


Yio 














الفصل الثالث 
as‏ منظمه الاغذية والزراعة 


البحث الاو : 
als‏ النظمة ومقاصدها : 


في عام ۱۹4۳ اجتمع عدد من he‏ دول العالم في مدينة «هوت سیرجز ۰ 
بولاية فيرجيتيا بالولايات المتحدة الامريكية » ببدف التماس سبيل من سبل 
حقیق السلام القائم على التعاون الدولی في محال الاغذية والزراعة » وقد 
عخض هذا الاجتماع الذي عرف باسم مؤتمر الامم المتحدة للاغذية والزراعة 
عن انشاء هذه المنظمة التي ما زالت sye‏ الا osha‏ الدولي الجماعي في 
جاب من جوائب العلاقات اللولية . 
وهي ا كبر الوکالات التخصصة في منظومة الامم المتحدة ٠‏ اذ تضم في 
عضويتها AVY‏ دو له . 

ومبدف dl‏ رفع مستویات التغذية والعيشة » ونحسين الانتاج الغذائي 
والزراعي »والنهوض باخالة الاقتصادية والاجتماعية لسكان الريف بصفة نخاصة. 
= ولا كانت هذه الوكالة هي الماظمة الدولية الرائدة في Jie‏ الاغذية 
والزراعة فان نشاطانها تشمل كافة الجوانب المتصلة بهما » ابتداءاً من Ja‏ 
التجارب العملية لتعريف وتدريب مزارعي الكفاف بالاساليب الحديثة لزراعة 
محاصیل الا غذية » وانتهاءاً بتقديم المشورة الحكومات بشأن تحقيق الاستقرار 
والعدالة في التجارة الدولية للمنتجات الزراعية . 

وينص دستور النظمة على ان مقاصدها هي تجميع العلومات المتعلقة بالتخذية 
والزراعة ونحليلها ونشرها ؛ والعمل على نحسين العمل الدولي وتشجيعه عن 


۳۷ 





طریق رفع مستوی التعليم والادارة التصلین بالزراعة Lale‏ وعملياً > و نحسین 
النتجات الزراعية Lay‏ نسویقها وتوزيعها » وتفدیم انشورة للحکومات 
في Jie‏ السیاسات والتخطیط وتزویدها بالساعدات الفنية وتقدیم الشورة 
لها من قبل المنظمة او التوسط بينها وبين الدول والميثات التي ee‏ 

وبصفة عامة فانها تعمل على رفع مستويات التغذية والزر اع ونحسين Ble‏ 
" سکان الريف والسعي إلى التحرر من الفاقة والجوع )١(‏ . 

وهي تركز عملها على استئصال الجوع والفقر اللذين يبددان اللایین من 
سکان البلدان النامية » وتوجه المنظمة معونات فنية مباشرة لعلاج مشكلات 
معينة من JAE‏ البرامج اليداثية » ما dele‏ على تشجيع الاستثمار في الزواعة 
باعتبارها عماذ التنمية في العالم الثالث ۰ وهي عاك برامج منظمة Jat‏ منها 
مركزاً fas‏ لتبادل العلومات الخاصة بشؤون التغذية والزراعة c‏ وتتول 
تنظیم الاجتماعات بين الحكومات والخبراء للتشاور في هذه الشژون » وهي 
بالجملة توفر ott Uys ee‏ الانشطة مجتمعة . 

هذا وتقوم فلسفة النظمة على انه ليس في وسع الحكومات وحد.ها وبخاصة 
فى البلدان الاکثر تخلفاً التغلب على ما تواجهه من مشكلات > فبعضها یفتقر 
إلى الموارد والخبرة اللازمة » واغلبها يشعر SUL‏ إلى المساعدات والمعونات 
الفئية والالية 

ومنظمة الاغذية والزراعة ليست وكالة للمعونات ولا هي مصرف زراعي 
لان موارذها الالية الذاتية لا تشكل سوى نسبة ضثيلة من الوارد اللازمة 
لتحقيق هدف جماعي دولي كلامن الغذائي العللي Hee‏ » ومع ذلك Of‏ 
المنظمة تعد مصدراً فریدا للخبرة والمعلومات وتيسر سبل تبادل العونة والخبرات 
واه اخلول للمشکلات تي تقع ضمن دائرة اختصاضها (۲) . 


ÆI )۱(‏ الفقر أت او ۲و ۳ BLY gs‏ )4( مق plies‏ الاساسي ننظمة الاغذية والزراعة . 
ical aks (r)‏ رق راعة و رات المنظلمة © ۵ © صغ . 














تتكون النظمة من © اجهزة رئيسة هي : المؤتمر العام وجلس nii‏ 
«اللجنة التنفيذية» > BLY,‏ العامة . 

iaa‏ لو عر العاء للمنظمة الجهاز الرئيسي الاعلى لى ويضم جميع البلدان 
الا عضاء ويجتمم iy‏ کل ge‏ لاستعراشی الاو ضاع تزا والزراعسهة 
و تشاطات tio)‏ ؛ ويصادق على الميزانية وبرنامج العمل , العادي للسنتین 
التاليتين : اما مجلس النظمة الذي يسمى ايضاً باللجنة التتفيذية » فیتألف من 
Ip ٩‏ عضواً بنتخبها الو تمر لدة ثلاث سنوات ویعمل الجلس aie ge‏ 
جهازاً bias‏ لمنظمة فيما بين دورات انعقاد الو تمر > ويتولى انتخاب pall‏ 
العام لير أس امانة المنظمة التي تبلغ مدة الولاية فيها ست سنوات ALG‏ التجديد . 

وتضم الامانة العامة للمنظمة نحو ۳۵۰۰ من الوظفین المهنيين وموظفی 
الخدمة العامة لين بعملون فى All‏ الرئيسي هأ في روما > يعابلهم نحو lin‏ 
stall‏ من ااساملسی 5 ی الشرو عات IAA‏ و الکاتب القطر ب وال قليمية في 

olal‏ المالم ال . وتتعاون التظمة مع النظمات الدولية الاخری: لاسما 
NE,‏ لا مم Sour!‏ التخصصة وقد Colts!‏ النظمة اوا زراعه حاصة 
مشتركة مع اللجان الافتصادية للامم التحدة في افریقیا واوربا وامریکا 
اللاتينية ومنطقة الكاريبي وعرب bel‏ كما اسفر التعاون بين النظمة وال WT‏ 
الدولية للطاقة الذرية عن انشاء قسم مشترك النظاثر الشعة وتطبيقات الطاقة 
الذرية فى تنمية الاغذية والزراعة.هذا والمنظمة ثلاثة مصادر ماللة رئيسة هي : 
اشترا کات" الدول الاعضاء وحسابات SLY‏ .في البلدان الاعضاء ‏ واموال 


۳۹ 


برنامج الامم التحدة التتمية » وتساهم في البرنامج العادي للمنظمة جمیع 
البلدان لاعضاء » وذلك وفقاً حصص عددها عادة الوعر العام » وعلی سبیل 
JEN‏ فقد. بلغت ميزانية البر نامج الاعتيادي Ogle )۲۱(۱۹۸۵ -- 6 eld‏ 
T‏ » وشتخدم اموال هذا البزنامج في دعم النشاطات الميدانية والعلومات 
لخدمة الجتمع الزراعي الدولي > وقي عام ۱۹۸۳ انفقت النظمة ۲۹۰ ملیون 
دولار على البرامج الميدانية » ساهم پرنامج الامم التحدة التدمية بنصف البلغ 
FIT‏ حسابات BUY)‏ القطرية صفه الجر (۳) . 


حح صصص 
)۳( منظمة الاغذية والزراعة : الصدر السابق » ص۱۱ . 


pye 












المبحث الثالث : 
نشاطات المنظمة : 

تقدم المنظمة للدول النامية الساعدات الباشرة والعملية في جميع SVE‏ 
الاغذية والزراعة من خلال مشروعات العونة الفنية . 

وقد بلغ عدد المشروعات الميدافية التى قدمتها المنظمة لغاية عام ۱۹۸۳ PON‏ 
من ۰ مشروعاً شملت تدعيم المؤسسات المحلية والساعدات في مجالي 
البحوث والتدریب إلى جانب تطویر الاسالیب الفنية الحديثة وشرحها Une‏ 

وتختاف هذه الشروعات اختلافاً TS‏ فیما بینها من حيث طبیعتها 

ومداها ٠‏ فهي تضم مشروعات لدعم القدرات المحلية لکافحة تعرية مناطق 
تجمعات oll‏ تصل مدنا إلى عشر سنوات ویعمل فیها فریق من الخبر اء 
الدوليين جانب الفنیین الحلیین .كما تشمل ایضاً مشروعات تتضمن ایفاد 
خبير من Zab!‏ لمدة شهر ین او Ps‏ لتقديم الشورة Ol‏ الیجالس القطر 4s‏ 
السنوية في اوائل الثمانینات slaj‏ ۳۰۰ ملیون دولار c‏ وعول هذه النشاطات 
من مصادر bole‏ اهمها بر نامج الا مم ااعحدة للتنمبة . 
































وهناك جهود ثنائية GSE‏ البلدان التبرعة من تقديم العون لبلدان ثامية 
معمنة مع الاستفادة فى الوقت نفسه من الخبرة متعددة الاطراف التي توفرها 
المنظمة مباشرة » وهي تبيح للبلدان ان تمول مشروعابا بنفسها او ان تستأجر 
خدمات امه Aas‏ هد ه الشرو عات a‏ 


وفي عام ۱۹۸۳ ساهمت ميزانية النظمة بنسبة ٠١‏ / من مصروفات البرامج 


۶ الرسیط ۳۳ 








pe.‏ بعة والمرئة لطلیات البلدان في OVE‏ معونات الاغائة الطارثة والتدریب 
وأعداد مشر و عات الا ستنماو وتفدیم الشورة | ادص nd‏ ۱ 

هذا وتدعم OAL!‏ التقدمة اعمال المنظمة kll‏ عن طريق نظام الخبراء 
وارسال الفنيين للعمل في المشرو عات ishali‏ وحمل تكاليفهم A‏ 

وتيدأ الشروعات الميدائية ايآ كان مصدر تمويلها من البلد الستفید نهسه > 
الدي بتعدم للمنظمة بطلب d padl‏ على معو les‏ 1 و نصع المنظلمة ihs‏ عمل 
بالاشتراك مع البلد الستفید > نم تقدمها لاحدى وکالات التمویل » ويعين 
البلد المستغيد الوظفین من ابنائه كما بوفر خدمات الدعم للمشروع ‏ وادا 
كانت هناك حاجة إلى خبراء دوليين او معدات خاصة op‏ النظمة نحاول 
تيسير ذلك ما أمكن » سواء من الدول التقدمة واحياناً من البلدان النامية عن 

بق تبادل الموارد الفنية والمهارات والقدرات فيما بينها من اجل التنمية 
الشتر F‏ . 

ومن عاذج الشروعات اليدانية للمنظمة بهذا الخصوص i‏ ما تقوم به oral‏ 
من تقديم Yi‏ المكتسبة في dle‏ تفنية رفع المياه » و ذلكك فى اطار سلسلة 
من المشر و عات الممولة من بر دامج التعاو ن الغني 6 A‏ کل من igs‏ دیش 
وبورما والفليين GY,‏ وتابلند انشفت مراکز لتعریف الزارعین والوظفین 
والعاملين في المصانع الصغيرة بكيفية تصنیع مضیخات الماه اليدوية البسيطت 
او التي تعمل بالطاقة الحيوانية او طاقة الریاح والمياه واستخدامها في ري 
الحيازاث الصغيرة . ومن تلك التماذج ايضاً ما تقوم به النظمة في اسيا و منطقة 


pyr 



























J marly pawl Jul‏ یی الم تفز مات الزر ا ع كال سمدة 4 à 5 oy!‏ والمذور 
وانشاء التعاونیات لاتاحة فرص المشاركة بين تلك الجموعات . 

كما تسر المنظلمة سا allel‏ بالشر و عات الضخمة و استثمارات اا نعو Ob‏ 
axel‏ 4 سیر ô‏ بتهيئة فرص لشم الا ایب والهار ات الجا‌یدة Ue‏ نطاق ستحاوز 
عط المشروعات الصغيرة : وذاك عن طریق تدبیر رژوس الاموال الخارجية. 
YÉ‏ مليار دولار من الرأسمال الاجنبي والمحلي odd‏ الاغراض شملت اكد 
من Tab ٩۰‏ ناما (4) . 


وفی هذا المجال هد. ساغدت. التلية ی عام 1۹۸۲ اهل توفیر اما يزيد مل 


هذا ونجدر الاشارة إلى أنه مهما بولغ في وصف المنظمة eb‏ فنية متخصصة 
sts‏ بأهدافها ومقاصدها عن الاغراض السياسية » فان شأنبا شأن ابة منظمة 
دولية اخری تظل للاعتبارات السياسية فيها نصیاً ذ ي محريك وجهتها والتدحل 
فى سیاسامپا خاصة بالتسة لدود التي تقدم الساعدات الالية والعونة isai‏ 
اکثر من غیرها 

ولعل في موقف الولابات المتحدة المنظمة شاهداً عل مصذاقية هذه 
الفغرضية » وذالك حنما هددت 58 ا منظمة في ۰ کانون الثاني ۱۹۹۰ 
باما ستمنع الساعدات الالية والعونات الفنية وجمیع اوجه الدعم المنظمة 
اذا لم تتخل عن قرارها القاضي «بتقدیم الخبرة والعونة الفئية إلى الفلسطینین 
في AN‏ المحتلة بحصوص تعلیمهم وتدريبهم ومعاونتهم في ole‏ طرق 
حديثة وعلمية في الز راعة؛ وذلك اثر اتخاذ النظمة قراراً ,پذا الشأن فى تشرين 
الثاني ١‏ 





ee‏ باس سو See‏ رس 


)4( انظر منظمه 4 الاغذية والزر اعد 6 مهدر سایق 4 pep‏ و , 























الفصل الرابع 
golly‏ دسک و » 


السحت الاول : 


في ۱٩‏ تشرین الثاني ۱۹6۵ تم التوقیع على الاتفاقية الخاصة بانشاء منظمة 
الامم التحدة للتربية والعلوم والثقافة من قبل اربع و اربعون دولة : ولم تكن 
من بين هته الدول الوسسة سوی دولة واحذة من افریقیا وثللاث دول من 
اسيا وکلها عربية وهی par‏ والعراق وسوریا والسعودية . 

ولقد توالى انضمام الدول إلى هذه النظمة خلال فترة الستينات التي شهدت 
استقلال الكثير من البلدان خاصة في افريقيا » حتى بلغ suc‏ اعضائها الان 


کار Tab ۰ iy‏ 
اقد برزت اليونسكو إلى حيز الوجود شأنبا في ذلك شأن العدید مسن 
الوكالات المتخصصة الرتبطة بالاهم المتحدة + بوصفها وسيلة من وسائسل 
السعی نحو محقيق السلام » وذلك عن طريق اشاعة المثل Lidl‏ في الكرامة 

والمساواة واحترام الذات الانسانية )١(‏ . 

Ady‏ استلهم st‏ المنشيء «الليونسكوع العبارة التي رددها و كلميتت 
«bt‏ والشاعر الاريك NLS sly‏ ما کلیس . ولا كانت we tl‏ تتو لد في 
عقول البشر ففي عقوم يجب ان تبنی حصون السلام » (۲) . 


اسمس ب ب و 
)1( اليونسكو gl:‏ الیونسکو e‏ باریس > ۱۹۸۲ » Yoe‏ . 
(r)‏ انظر telus‏ الاتفاقة الخاصة بائشاء منظمة العر بية والعلوم والثقافة . 


۳۳۵ 








من ثم فان نشر الثقافة على اوسم نطاق وتعمیم اسس التربية الانسانية 
المشتركة القائمة على مباديء العدل والحرية والسلام هي آمور لا غنى Lee‏ 
اتحقیق کرامة الانسان » وهي واجب مقدس بتحتم على جميع الامم القیام 
به بروح التعاون والتفاهم التبادلین .. 

وان السلام الذي يوم بين اللول على الاسس السياسية والاقتصادية فحسب 
ان یکون سلاماً كفيلا” بتأیید الامم له Lt‏ اجماعياً حالصا » وعلیه یتعین 
ان يقوم السلام اذا ما ارید له ان یکون راسخاً ودائماً على تضامن الإنسانية 
اذیا US;‏ (۲) . ۱ 

ان هذه المفاهيم التي بشرت وبشر ببا منظمة «الیونسکو» tit‏ على سؤال 
يتصل مباشرة بطبيعة ميدان عمل «اليونسكوه ونطاق نشاطها » وهل هي 
منظمة فنية ام منظمة فكرية وايديولوجية ؟ 

«والواقم ان الفحص المدقق لاعمال المؤتمر التأسيسي لليونسكو بظهر AE‏ 
تام انه لم يكن يدور بخلد المؤسسين ان تصبح اليونسكو منظمة فنية بحتة » 
اي ان part‏ دورها على معالجة بعض قضايا التعاون الدولي الثقافي والتربوي 
cls‏ الطابع الفني مثل معادلة الشهادات » وتعميم عاذج لدراسة مختلف 
فروع العلم all,‏ فة وسوی ذلك من النشاطات الظاهرة ؛ او ان تتحول إلى 
جرد مركز Jp‏ المعلومات بعکس احدث ما وصلت اليه تجارب العالسم 
الختلفة فى ميادين التربية والثقافة والعلوم » وانما تقوم «اليونسكو» بعمل مباشر 
ورائد لقيادة الفکر العا مي وتسخیره لخدمة قضية السلام » وتوجیه سیاسات 
الدول في ميادين التربية والثقافة والعلوم بما یکفل الارتقاء بالبشر في كل 
مکان كي يضطلع الانسان بدوره ومسؤولياته بعيداً عن الجهل والتعصب (4) . 


. الصدر نقسه : الديباجة‎ ) r) 


= 
t 


)1( الدكتور حسن نافعة : العرب واليونسكو 6 الکویت 6 ۱۹۸۹ » ص١٤‏ . 


۳۳ 


















و انطلافا ن التر ام gl‏ نسكو ) بقضية السلام فقد اوضحت الادة الأولى 
من الميثاق نطاق عمل «الیونسکوه واسالیب بلوغ هذا ادف الرئیس على 
لنحو الاتي 

۱- تيسير حرية تداول للافکار عختلف الوسائل التقنية العروفة > 
وتمكين الشعوب جمیعها من الاطلاع على ما ینشره کل شعب من علوم وافکار 
ومعارف 

۲- اقتراح الاسالیب التربوية الناسبة لتهيئة Jubli‏ لعالم اجمع للاضعئلاع 
عسؤوليات الانسان ار . 

۳- صون وحماية التراث العالمى من الکتب والاعمال الفنية وغیرها من 
الاثار التى ها اهميتها التاريخية والعلمية 


الیحث الثاني : 
عضوبة النظمة والاجهزة الرئيسة فيها : 

تکتسب العضوية في «اليونسكو» تبعاً لعضوية الدول في منظمة الامم التحدة » 
oss‏ قبول عضوية الدول التي ليست اعضاء في الامم التحدة بقرار مسن 
المؤتمر باغلبية ثللي الاعضاء بناءاً على توصية الجلس التتفيذي المنظمة (ه) . 

وتنسحب عوارض العضوية في الامم التحدة على العضوية في «اليونسكو) 
GES‏ العضوية «تعليقها» Ob Aly‏ من الحقوق والامتیازات اذا ما طلبت 
الامم التحدة ذلك » كما تسقط عضوية من یفصل من الامم التحدة تلقائياً 
ودون اية اجراء‌ات خاصة تتخذها «الیونسکوه (5) . 

هذا وتتکون النظمة من لائة اجهزة رئيسة هي : المؤتمر العام والجلس 
لتتفيذي والامين العام «المدير العام . 





ويتكون المؤعر من ee‏ الدول الاعضاء وينتدبون بعد استشارة اللجان 
الوطنية ان وجدت او باقتراح من الحيئات التربوية والعلمية Lally‏ . 
ويتوى المؤتمر العام رسم السياسات والخطط الرئيسة لاعمال النظمة ويصادق 
على القترحات التي يقدمها المجلس التنفيذي » ويدعو إلى عقد المؤتمرات ۰ 
الدولية لناقشة الشؤون التي تتعلق بنشاطات المنظمة » ويقدم التوصيات إلى 
الحكومات dell‏ ويعرض عليها مشروعات الاتفاقيات الدولية » edis‏ 
مشورته إلى الامم المتحدة فيما يعنيها من شؤون التربية والعلوم والثقافة » 
ويدرس التقارير والقترحات المرفوعة اليه من الجهات الوطنة المختصة وبتخذ 
التدابير التي يرتأيها > وهو الذي ينتخب اعضاء المجلس التنفيذي وينشيء ما 


. من المعاهدة المنشئة للمنظمة‎ (Yai) انظر المادة (۲) الفقرة‎ (e) 
, الفقرة (۳و 4) من المعاهدة المنشئة المنظمة‎ )۲( soll! انظر‎ )5( 


۳3۸ 











ان القانونية ما يعد لازماً تتتفیذ سیاسات النظمة 


بر اه ضروريا من الفروع واللجا 


وبراجها (۷) . 


eres‏ لو عر العام مرة واحدة في السنة ثم زیدت اجتماعانه إلى مرتين 
فی الستة مند ale‏ ۷۲ وله ان سعقد دورات استثنائية ادا ما وجد ضرورة 
ذلك c‏ والمجلس التتفیذی توجيه الدعوة لعقد دورة استثنائية Se)‏ تمر العام , 
بناءاً على طلب ثلث الدول الاعضاء ويصدر المؤتمر قراراته وتوصیانه بالاغلبية 
لبسيطة في الامور العادية » وباغلبية الثلثين في الامور الاكثر اهمية كاعتماد 
الميزانية وقبول الاعضاء الجدد من خارج نطاق الاعم التحدة والموافقة على 
مشروعات الاتفاقيات التي تحال إلى الدول الاعضاء للاتضمام اليها . 

اما المجلس التتفيدي فیتکون.من ۱۸ عضواً (A)‏ : وكان هذا العدد يتناسب 
في حینه مع عدد الاعضاء في المنظمة c‏ غير ان أزدياد ste‏ الاعضاء cher‏ 
المؤتمر العام يزيد من عضوية المجلس التتفيذي باستمرار حتى وصل عدد 
الاعضاء فيه عام ۱۹۸۰ إلى OV‏ عضواً . 

Ces‏ على المؤتمر العام ان براعي في Lest!‏ اعضاء المجلس الكفاءة والمقدرة 
الشخصبة إلى جانب مراعاة میا eis‏ الجغرافي بحيث يصم المجلس اشخاصاً 
ينتسبون إلى مختلف الثقافات والحضارات الانسانية . 

و بختص المجلس فى اعداد جنول اعمال المؤعر العام > و شرف عل das‏ 
خطط النظمة وبراجها » وبتول معظم اعتصاصات ال تمر العام في علاقات 
المنظمة مع الدول الاعضاء والنظمات الدولية الاخری ما دام ال عر العام غير 








, (ه) من العاهدة‎ zalli انظر‎ (A) 





ات 


منعقد » Ces‏ الجلس مرتین .على الاقل في ى السئة وله ان das‏ دور 
Db at‏ على طلب رئيمه او E‏ من Aide‏ ع وخر شح ا بر العام 
ie‏ يعي من قبل الموتمر العام . 

ومدة عضوية الجلس ثلاث سنوات قابلة التجدید زیدت إلى اربع سنوات 
منذ عام ۲ شم إلى ست سنوات منذ عام ۱۹۹۸ غير قابلة لتجدید » ثم 
اعد تخفيضها إى اربع سنوات منذ عام ۲ )4( = 

اما الامانة العامة فهي كابة BL!‏ عامة احری تتكون من الامين العام الذي 
يسمى المدير العام في Kid D‏ » وعدد من الموظفين الاداريين والفنيين للمیام 
باعباء المنظمة والسهر على اداء رسالتها . 

وبالاضافة إلى الهام المحددة دستورياً للمدير العام فان نشاطه وامكاناته 
الذاتية توثر لا شك في عمل النظمه وفاعليتها وهی تختلف باختلاف من يتقلد 
هذا النصب ) خاصة اذا ما استطاع ان ستوعب دور النظمة لا بوصفها 
وكالة دولية فنیه > وائما باعتبارها منظمة Old‏ طابع فكري وتربوي وعلمي 
بتصل عاضي. الا نسائبة وحاضرها ومسملها . 

هذا وتحدر الاشارة إلى ان لنظمة التربية والعلوم alala‏ مواقف تستحق 
التسجيل من iaaii‏ الفلسطينية. بصفه عامة » ابتداءاً من مد بد العون ای وكالة 
غوث وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين والاسهام معها في تأسسن الدارس 
وتدريب الخبرات الفنية والعلمية » وقبول منظمة التحرير الفلسطينية عضواً 
مراقباً عام ۷۶ ومروراً باصدارها القرارات العديدة التي تدين الاستعمار 
الاستیطانی الاسرائيلي في محاولائه nad‏ الطابع احضاري والثقافي للشعب 
الفاسطيني » وانتهاءاً بالعدید من القر ارات الصادرة بشأن القدس ٠»‏ والعمل 


deere res‏ ت يمه 


ت 
)4( د, حسن adli‏ ؛ مصدر سائق 6 OF ye‏ . 


yie 














على المحافظة على الطایم الثقافي وافضاري odd‏ الدينة وصانة النتلکات 
الثقاغية ومتع شلها أو القياء بعملیات احفر أو اي تعديل rt‏ الشخصية Zalli‏ 
والتاريخية للمدينة » وهو ما حدا الولايات التحدة الامريكية إلى الانسحاب 


من الیو نسکو " في ۰ کائون الثاني ۵۶ CS‏ در in‏ جنوح الماظمة إلى 
السياسة وابتعادها عن مهامها الفنية . 














الیاب الرابع 


التنظیم الاقليمي 








الفصل الاو 8 


التنظيم الاقليمي و علاقته بالتنظيم العا لي 
يعدت الأول : 


لا یرال Aai‏ ن Li‏ حول امشكلة الاقليصة) مین ور دس الا شار 5 الما ی 
الادة (۲۱) من عهد عصية الامم ؛ معتبرة هذا النوع م التنظيم ما لا gêla‏ 


و عهد الصصية مادام یکفل we‏ السام 5 ضار به Mia‏ الاک ٠‏ بتصر بسح 





(مو ثر 9( )\( 


ولعل السبب في ذلك يعود إلى ان العالم لم بتخذ بعد موقفاً مستقراً حول 
النمط الامثل لتنظیم العلاقات الدولية » آهو لتنظیم العالمي ام التنظيم الافليمي؟ 
و مدار الجدل هذا حول الاقليمية بدا بالاعتلاف fe‏ مدید مهوم الا قلیمة 
نفسه ؛ لانه لم يكن محلا للاتفاق » اذ لا dig‏ يكتنفه کثیر من الغموض 
واللاحدید ae ge‏ لیشمل مسألة الفاضلة بين التنظیم الاقليمي والتنظیم العالي 
وجدوى کل منهما وکفاءته في تحقيق غاية التنظیم الدولي ۳ i‏ ال وق 
pal Sim‏ والامن الدوليين 


وفیما یتعلق بتحدید الفهوم فقد حاول فریق من الکتاب ربط مفهوم 
الاقليمية بالرقعة الجغرافية على اعتبار ان التنظیم الاقليمي هو ذلك التنظیم الذي 
شمل دولا تقع ilana T‏ جغرافية معينة i‏ منطلقين ay‏ فكرة مو Öle lala‏ لكل 
منطقة جغرافية همومها الخاصة با ومشکلاما الناشئة بسبب الجوار الجغرافی. 
اح - هجاوي a a‏ نس سس سک p‏ 
)1( انظر المادة Age a )۲۱( ١‏ هة الاسم ونصها ped Yp:‏ متعار كسك هچ هد توه الاسم اي 


من ae,‏ !54 له الک ی تکفل اتاب pa‏ كه هو عله الحال. ی ان Lil‏ لتحکيم 
ی الاتفاقیات الاقايدية J‏ تلاك الق نید عل اساس 3 





صرح مور و . 


۳۳۵ 





ينما ذهب فریق اخر إلى اعتبار قيام التضامن الاجتماعي بين دول تنتسب 
إلى tile‏ اا Silly © Tye‏ بروابط عقيدية و اسحدة > وتاریخ i) sh‏ 
ومصالح dolze‏ > ومصير موحد ۰ كفيلة بتحديد معيار للاقليمية ومسوغاً 
موضوعياً ليام النظمة الاقليمية على هذه الاسس . 

Cady‏ فريق ثالث إل أن توافر المصلحة السياسية المشتركة بين مجموعه 
SAT alll ye‏ يتحقيق الحد الادنی االازم استيفاؤه لنشوء القومات الضرورية 
لقيام التنظیم الدولي الافليمي . 

كما استعار اخرون ae‏ من معبار لاعطاء تعريف محدد للمنظمة الدو لية 
LLY‏ فهی «کل شخص قانوني دولي ينشأ عن طریق اتفاقية جماعية 
اطر افها ۴ > تجمع مقومات لتضامن الاجتماعي والجوار الجغرافی » بغية 
pat‏ اهداف مشتركة للدول الاعضاء فيه والتي لا تتتقص سادا بالرغم من 
انضمامها إلى هذا التجمع التسيقي الذي يتمتع بارادة ذاتية مستقلة يتم التعبیر 
عنها من خلال اجهز ۾ دائمة تمكنه من الاضطلاع بالهام المنوطة به»(۲). 

وبغض النظر عن العاییر المختلفة في نحديد مهوم الاقليمية » فقد درج 
العرف على اعنبار التنظیم الاقليمي ۰ هو کل تنظيم دولي ضضم Ts gist Toute‏ 
من الدول وفق الشروط التي صاغتها الاطراف المشتركة في الاتفاقية النشته 
هذ! التنظيم مهما كانت العاییر التى استندت الیها تلك الشروط . 

هذا وقد امتد الجدل ليشمل المفاضلة بين التنظيم الاقلیمی والتنظيم العالمي 
فکان لكل منهما انصاره Oph gay‏ . ۱ 

حيث يرى انصار التنظيمات الاقليمية انبا البدیل الافضل للتنظيمات العالمية 


: ۱ ط٤ الدكتور حازم محمد عتلم : اغمات الدو لية الاقليمية > القاهرة ونكعة ألآداب‎ (x) 














الشاملة » بسبب ما یکتنف الثانية من غیاب الترکیز وعدم التجائس ‏ وضعف 
الو لاء اللازء لتحقيق مقاصد التدضيم العالي الذي تتقاسمه السیاسات المختلفة 
والمصالح الوطتة والقومية التعارضة »© والتمسك بالسیادات الوطنية » بینما 
git‏ المنظمات الاقليمية قسطاً اوفر من الاتفاق والتضامن حول تلك الاعتبارات 
الاساسية الناشئة عن.الوعی الموضوعي بالحقائق التي تفرضها مقتضيات الجوار 
الجغرافی او الانتماءات العقائدية والحضارية او المصالح السياسية . 

من ثم فان الانجاه الاقليمي يرى أن الوحدة الاقليمية اقدر على العمل التنظيمي 
اافعال من الو حدة العالمية í‏ وهى Lid‏ السب om‏ بش رحن 1 rth ee gl‏ السلم 
op ws‏ في التطاق الذي تنظمه من جهة > وهي ادنى إلى عمق التکامل التاجح 

وهم يرون أنه فى الوقت الذي تشکل الروابط المشتركة عاملا" فعالا" فى 
الشکلات التى تعترضه » لامها في الغالب مشكلات مشتركة ومعروفة ومتجانسة» 
وهي في عمومها مشکلات محلية > فد یتعدر فهمها او مواجهتها من قبل التنظیم 
لعالی » واذا ما فهمت ووجهت فقد لا تتهيأ للتنظيم العالی مقنضات ااسر عة 
والفاعلية في حلها كما هو الامر بالنسبة للتنظيم الاقليمي . 

"اما معارضو التنظیم الاقليمي فیرون ضرورة التمییز بين طبيعة الوحدة التي 
قد یصنعها التنظیم الاقليمي و طبيعة المشكنة التي بتوجب عليه مواجهتها وحلها 
وهي العضلة الاساسية في التنظیم الدولي بعامة اقلیمباً كان ام We‏ » لاما 
ناسئة pele or‏ التناسب من حاحات المنظمة و فلرة النظمه . 


معنى اخحر OB‏ الترجبح bee‏ يصاغ في السؤال QM‏ : على اي اساس 


۶و سیط ۳۳۷ 





يجب ان نقوم الفاضلة بين التنظيمين ؟ هل تقوم على اساس المحاولات التنظيمية 
لسد. الاحتباجات التي يفرضها الموقف الموضوعي ؟ ام على الامكانات التي 
بوفرها ويحددها الوقف السياسي ؟ 

وباتالی كيف سیکون الاختیار ؟ هل نختار معالجة الشاکل العالية على 
الستوی العالی وفقاً لطبیعتها ومضامینها ام معالجتها على الستوی الاقليمي؟ M)‏ 

si galt‏ لدی انصار التنظيم العالي هو ان العالم في حقیقته ليس مقسماً 
إلى مناطق جغرافية مستقلة ومتفصلة » وانه من العسیر حدید مناطق بعینها 
تکون اكثر ملائمة لانشاء تنظيم دولي يختص بها » وهم شرون إلى Ol‏ بعض 
الدول التي تفصل بينها الاف الاميال قد يوجد ما يربط بينها ا کثر مما یربط بين 
دول متقاوبة عحض الصدفة الجغرافية » ثم ان مشاكل السلم والامن هي 
مشاكل ذات نطای عالي ولابد من معالجتها بنظام عالمي > وعلل سبيل الثال» 
فلكي يكون للعقوبات الاقتصادية تأثيرها الامجابي الرادع فلابد من تواقر تضامن 
dle‏ بسهر على احكام مئل هذه العقوبات » هذا إلى جانب ان اي نزاع مهما 
كان Ue‏ في اصله > فن له امتدادات اقليمية و عالية وتترتب عليه من الاثار š‏ 
را ”دى منطقة أقليمية بعینها (E)‏ . 

كما يخشى انصار التنظيم العالمي من انحدار النظمات الاقايمية إلى تقسيم 
العالم إلى إحلاف وكتل اقليمية » مما یژجج حمی الصراع بينها » ويرون بأن 
النظمات الاقليمية تجنح عادة إلى أن تبني نفسها حول دولة کبری محلية في 
النطاق الاقليمي » وبذلك تتخذ شكل نظام المجموعة الشمسية » حيث تدور 
كل مجموعة من الكواكب الصغرى حول شمس مركزية » وهو ما يؤدي 


. ١56-١58 ص‌ص‎ c ايئيس ککلود »© مرجم سابق‎ (r) 
. الدكتور صالج جواد الكاظم » مرجع سابق » ص۳۲‎ )4( 





۳۳۸ 








إلى ترکیز مناطق التفوذ ‏ وتفاقم المنازعات بين الدول الكبرى من جهة > 
ر يشيع القلق والخوف ادى الدول الصغری من جارها العملاق من جهة 
خرف (2) + 
عبر ان كاك الغر يقبن س E|‏ من كان من isai!‏ الاقليمية او العامة 
اخذه الحماس في تمجيد التنظیم الدولي التي يراه tt Lote‏ صور الامر 
Lil’,‏ امام خيارين بديلين : اما تنظيم اقليمي واما تنظيم عالمي . 
وواقع الامر ليس كذلك . اذ هناك من اوحه التعاون والتکامل ما لا تنهض 
ه الا النظمات الاقليمية » ومن الغا كل والازمات ما CALM OSS‏ 
ب تمصل بطبيعة العلاقة 
ين الاطر اف الكونة للمنظمة الاقليمية من جهة ‏ وبعناصر التعاون والتکامل 
رطبيعة الشکلات والازمات الاقليمية من جهة اخری . 


وبالقابل ee‏ التنه التو العالي من أسباب التعاون ما لا oin‏ التنظيسم 


لاقلمسية احدر وأقلر de‏ مو اجهتها ۾ حاها 1 ساب صا 


=) 


لاقليمي ؛ وقد Se dy‏ لشکلات لا تستطيع النظمات الافليمية على نوفیره 
الفاعلة iy gal!‏ 
لتى رسمها كلا الفریقین لا تعبر بالضرو رة عن طبيعة العلاقة القائمة او التي 


4 ۳ 


جب أل تقوم بینهما » كما اننا لسنا امام اختیار بلزمنا ان نضحي باحداها 
صالح الاخرى . 

وعلى العکس قد تکون العلاقة بينهما هي علاقة تعاون wird Waly‏ 
ختصاص وفی احیان اخرى BE‏ توجيه واشراف ورقابة » وهو ما سنقف 
عليه في دراستنا للعلاقة بين الامم المتحدة والتنظيم الاقليمي . 


6 ايتن كله 6 مرجم سایق س۷٣۱۹‏ . 








البحث الثاني : 
لا مم المتسحدة و التنظیم الا قليمي h‏ 


اقش مور «دمبارتن اوکس؛ الذي ضم PE‏ لو UY‏ التحدة الامريكبة 
يجب ان تکون عليه النظمات الاقليمية و علاقتها بالتنظیم العالی المرمع انشاژه 


cS!‏ الا مج المتبحادة 

وانتهی إلى وجوب احصاع al‏ النظمات ال رقابة مجلس الامن بوصعه 
الجهاز التنفيذي للمنظمة العالمية : الذي ارادوا له ان عثل da So‏ العالم المصغرة 
الى تتولى حراسة الجتمع الدولی من کل ما Ku‏ صفو السلم والامن ؛وحدد 
تاك اسلا 43 Aiye Ld Le‏ تو جه واشراف alij,‏ سواء Lond‏ بتعلق ze YL‏ اف 
عشروعية النظمات الاقليمية ام عمار ستها لاختصاصات التسوية السلمية 
Qe te Yy‏ تلك النظمات الا بادن منه . ۱ 

fd US‏ مو غر وسان فرنسیسکو» هذا الوضوع عام ۵ e‏ وحاول 
lee‏ الدول العربية ودول امریکا ie‏ تضمین الفصل الثامن من الیثاق 
Ke ba‏ مترف بوجود کل من منظمة الدول الامريكية والجامعة العربية 
بوصفهما منظمتین اقليميتين بالعنى الوارد ذکره في الشروع لكنهم فشلوا 
ف NS‏ » 

غير أن الضغوط التي مارستها الو OLY‏ التحدة الامريكية لصالح الاقليمية؛ 
ووجوب تضمین الیثاق اعترافاً بالقائم منها وما سیقوم في الستقبل PM‏ 
الكبير فى ولادة هذا hadi‏ من DEL‏ »> الخاص بالنظمات الاقليمية » ر عم 


۳۵ + 











ان المؤتمر اخفق في الاتفاق على مفهوم الاقليمية وباعت بالفشل جهود PE‏ 
مصر الداعية فى المؤتمر إلى تضمین الیثاق تعریفا faut‏ للمنظمات آلاقليمية 
كان قد اقترحه على المؤتمرين OY‏ 

وهكذا جاء نص الفقرة )1( من الادة (OY)‏ معبرآً عن هذه النتيجة بقوله 
من الامور التعلقة محفظ السلم والامن الدوليين ما بكو ن العمل الاقليمي ite‏ 
فيها ومناسباً مادامت هذه التنظيمات أو ال وکالات ونشاطها متلائمة مع مقاصد 
الا مم المتحدة PAST‏ 

وواضح ان التص قد اباح انشاء النظمات الاقليمية وان قیده بشرطین : 
Lay!‏ ان تعالج تلك النظمات اموراً تتعلق . Bit‏ السلم والامن الدولیین متی 
كانت le‏ لهذا العمل »مناسبة له وثانيهما ان تکون fat‏ نشاطاءبا متلائمة 

ورعم Cres‏ هدین الشر طین ‘yi ba‏ ان اعمال yl‏ ط قل رصعلن م 
بعقبات فى التفسر والتخريج > أذ «J‏ برد ای onal alal Lis‏ وما ادا 
كان دور النظمة الاقليمية مناسباً ام لا في معالجتها للامور التعلقة بحفظ السلم 


والامن الدوليين . 





(a)‏ افترح مندوب مصر عل لجنة صياغة الفصل اشامن من الميثاق التعريف التالي “المنظمسات 
الاقليمية على انها رالميئات الدائمة التي تضم » في منطقة جغرافية معينة عدد من Jadi‏ 
تجمع بينها روابط الجوار و المصالح المشتركة والتقارب الثقافي واللغوي والتار يخي واار وحي 
وتتعاون Le‏ على حل ساقد ينشأ بينها من منازعات حلا سلمياً ؛وعل حفظ السلم والآمن 
فى منعلقتها » وحماية مصالحها ؛ isis‏ علاقاتها الاقتصادية والثقافية . 

د. محمد حافظ غائم :۽ المنظمات Ml‏ ولیه 4 دراسة لنظرية التنظيم الدولي ولا هم المنظمات 
الدو لية » القاهرة ؛ دار الفكر العر بى 4 ۲ 4 ۱۹۲ © ص۲۸۰ . 








ما الشرط الثاني فد ارید به علوية ميثاق الامم التحدة على Sle‏ الوائیق 
التي تنظم العلاقات الدولية ؛ اذ العبرة بالالتزامات التي پرتبها الیثاق على 
ساثر Obi SY‏ الدولية الاخری كما اشارت إلى ذلك صراحة all‏ ۱۰۳ 
من الیثای (۷) . 

هذا وقد حدد الیثاق اوجه التعاون وکیفیته بين الامم المتحدة والنظمات 
الاقليمية » ونظم العلافة بینهما على نحو يضمن رقابة الامم التحدة واشرافها 
على النظمات الاقنيمية بخصوص قضایا التسوية السلمية للمنازعات الدولية 
الحلية © وتشجیعها والاستعانه با على حل تلك القضایا سواء قبل عرضها 
على مجلس الامن او بالاحالة علیها من جانبه . 

وغي هذا العنی جاء نص الفقرتین (۲) و (۳) من الادة (OV)‏ من GEL‏ 
بقوله Ye‏ — يبذل اعضاء الامم المتحدة الداخلون في مثل هذه التنظيمات او 
الذين تتألف منهم تلك الوكالات کل جهدهم لتدبير الحل السلمي للمنازعات 
المحلية عن طريق هذه التنظيمات الاقليمية او بواسطة هذه الوكالاات وذلك 
قبل عرضها على مجلس الامن . 8 على مجلس الامن ان يشجع على الاستكثار 
من الحل السلمي لهذه المنازعات المحلية بطريق هذه التنظيمات الاقليسية او 
بواسطة تلك الوكالات الاقليمية بطلب من الدول التي يعنيها الامر او بالاحالة 
عليها من جانب ملس الامن؛ . 

و یتضح من هاتين الفقرتين ان Ga‏ يدعو النظمات الاقليمية إلى JL‏ 
الجهد في lei‏ الحلول السلمية للمنازعات بين اعضائها » dey‏ الاعضاء ان 
(V)‏ انظر المادة (۱۰۳) من GEM‏ ونصها «اذا تعارضت الالترامات التی يرتبط بها اعضاء الامم 


المتحدة وفقاً لاحكام هذا الميثاق مع اي التزام دول آخر يرتبطون به فالعبرة بالتزاماتهم 
igal‏ على هذا الیثاق» . 


rey 








لا شحملو؛ متازعاہہ لعرضها على مجلس الامن ابتداءاً قبل ان يخربوا حلها 
في نطاق منظمتهم الاقليمية : حاصة اذا كانت تلك النظمات قادرة ومناسبة 
لاجاد ‘all J id!‏ ها » وان كان ذلك لا يعني بحال من الاحوال منع مجلس 
الامن من القيام بالعمل الناسب فى مثل تلك اخالات اذا ما شاء ذلك » وهو 
ما لقص عنه Gh‏ في این 9( من الادة (OY)‏ بقوله «لا تعطل هذه الادة 

lst‏ من ey‏ ال تطبيق لر in|‏ والثلاثين واللخامسة والثادثين t‏ و هما 
تتحد ثأن عن حق مجلس في ۳۰ فى اي بر ام وفق تقد ه 6 وحن اعصاء 
الا مم المتحدة وغيرهم في as‏ المجلس إلى CNS‏ 


3 

اما death‏ لا ijle‏ لام sto!‏ بالنظمات الا قلیمة في اجراءات الردع 
التی بتخذها مجلس الامن + فالا صا ن فی ذلك ان ملس الامن هو الذي be‏ 
مسؤولية مواجهة حالات مهدیذ السلم والاخلال به ووقوع العدوان : وقد 
فورض بحكم لميثاق بالعديد من الاجراءات التي فصلها paill‏ سابع فت 

اما دور المنظمات الاقليمية فى هذا الشان فقد حددته الادة (۵۳) بق وهأ 
ايستخدم مجلس الامن تلك التنظيمات والوكالات الاقليمية في اعمال aill‏ 
كلما رأى ذلك ملائماً : ویکون عملها حينئذ نحت رقابته واشرافه » اما 
التنظيمات وال وکالات نفسها فانه لا جوز عقتضاها او على يدها | القيام باي عمل 
من اعمال المع بغير اذن المتجلس ...»6 

وواضح من النص السابق ان دور المنظمات الدولية في الجانب الذي بتعلق 
lel aL‏ الر دم التي يتخذها مجلس الامن لا يتعدى الاستعانه بها فيما يعتبره 
ملائماً » شريطة ان یکون عمل هذه النظمات باشراف الجلس ونحت رقابته 
وهو لا يعني ان تتولى تالک النظمات بنفسها اعمال لر دع دون اذن الجلس . 
هذا وعكن رسم صورة العلاقة بين الامم التحدة والتتظیم الاقليمي » باما 


۳۹۳ 





علاقة اعتر اف ald dey te‏ واهمية دوره من چا » وهي BME‏ وجا 
و اشر اف واستعانة وتعاون ورقابه فى ادارة جمل العلاقات الدولية من جهة 
احری 

حامعة الدول العربية کانموذج للمنظمات الدولية الاقليمية . 


هذا و سنتناول 





res 








افصل الثاني 
جامعة الدول yall‏ بية 


البحت الأول : 


نشأة الجامعة وتکوینها : 
لم يكن | للقومية العربية اطا ر فاسفی ly‏ العالم حتی تى اواخر العهد العثماني » 
نا هي امال وتطلعات شغلت اذهان العديد من الضباط والثقفین واغرت 
بعض الز عماء العرب في تکوین دولة عربية على انقاض الدولة العثمانية: . 
فاتجه بعضهم إلى التحالف مع الغرب املا بالاستقلال والوحدة » غير ان 
هذا التحالف Calle‏ ان تکشفت نوایاه اثر 2 الغرب الاستعماري من 
الحرب العالمية الاولى paza‏ | > ولم يعد Ex‏ بالامال العربية » بل على 
العکس من ذلك فقد دبر الغرب الاستعماري وزعیمته بریطانیا AGH‏ مكيدة 
كبرى للامة العربية والعالم الاسلامي باصدار وعد بلفرر ونشجیع الهجرة 
البهيودية إلى فلسطین . 
ومند عام ۶۹ اقترنت الحركة العربية امادفة إلى الاستقلال بالجهود 
إلى الوحدة + وفي الوقت الذي لقیت هذه الم كة Las fib‏ متناميا 
إلى الاطر الفكرية الواضحة والاسس التنظيمية التاضجة . 
JI‏ بين العالميتين شهدت احداثاً وانتفاضات اطرافها 
زعاماث سياسية تدور في khus‏ حول 


الرامية 
الا انبا افتقرت 

غير ان فترة مابین 
> كات وطئية وقوی استعماربه ور 
فقن اسامیتین : فلسطين والوحدة العربية » Wes‏ ما ارتبطت القضيتان 
ي حدلية واحلة؛ومن بین Ail‏ 3 عات الاو في هذا المجال المشروع الذي 


تقدم به لوري السعيك إلى مد كر الطاو له المستديرة العقو د في OAS‏ في شباط 


۳2 ۵ 








te ۹‏ القضية الشف طينية على اساس وحدة اقطار الال mandi‏ 


الکبری والعرابى) غير ان املك عبدالعز يز ان سې 2 کان لر ی J‏ اي احاد 
odd‏ الاقطار ما هو الا ضم لاراضي جديدة للعراق ؛ واخلال ميزان القوى 
شي الشرقی العربي ومن م فو بعارض کل حل Anil‏ ا(فلسطمنة تتصمن 
ضمها إل اي قطر عربي جاور »وكان لموقفه هذا وزن لدى الحكومة البريطائية 
ین زر از يعر | 2 ۱۱ 

وبقيام الحرب العالية الثانية انقسم الزعماء العرب بين فريق مندفع نحو 
الخلفاء دون تردد املا" فى الحصول على مکاسب شخصية وقومية + واخر 
بدعو للتعاون مع دول الحور علها تفی عساعدة العرب على تكوين وحدمم 
i ; 1 z W= 1‏ 
القومية بعد ان EL‏ الحلفاء وعودهم التي قطعوها للعرب في هذا الخصوص؛ 
وفریق ثالث Gy‏ ات الاد بين اطراف aba‏ هو الوقت الذي حب ان 
پتبناه : العرب 

ولقد كان الفریق الاول اشدهم املا في مساعدة الحلفاء ولا سیما بر بطانیا؛ 
حیث تقدم الا مير عبدالله بن الحسين في موز ۱۹6۰ بمذ كرة ال بربطانیا عن 
طريق مندوببا السامی فى القدس طالباً البها تأييد وحدة سوریا الکبری . 

كما دعا نوري السعید بریطانیا إلى اصدار تصریح یتضمن العطف على اماني 
لعرب القومية في تطلعهم نحو الوحدة » واقترح بهذا الشأن مشروعاً اوليا 
يتضمن ادا بين العراق وفلسطین وشرقي الاردن 

وازاء مطالب بعض الزعماء العرب التحالفین مع بريطانيا وما صاحب 
ذلك من وعي شعبي عربي بالخاطر التي Gs‏ بالقضية الفلسطينية والتطلع نحو 





: الدکتور على محافظة : النشاة التار يخية لجامعة الدول العربية » وجامعة الدول العربية‎ (A) 
. بیروت 6 ۱۹۸۲ : ص۲۷‎ 4 au العر‎ tae الواقم والطمو ج ين 4 مرک دراسات الر‎ 
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: 2 * عر fe G re‏ م ۱ : œ‏ | ۰ 
الو حدة + و ها فر صي ادر — العالية م ele!‏ عل ale‏ القر ار السياسى ug‏ 
ne j . 3 ۱۰‏ دس a 5 Srii 6 0 a‏ = = 
= نطاب من کو حل ¢ wee‏ لحر با Lies y‏ بو Fa En‏ سات inada‏ سحل اده 


فى المشرق العرني sh‏ مطالبها r‏ الجد ید ة aw‏ م بعد اخرت : و محقیق 
۱ 


بعص مطالب ال عماء العرب المتحالفين معيهأ i‏ 
للمشاعر القومية المتنامية i‏ ألم 


ص ۱ 
& بر 1 1 
ف ار اس انعر یی ۳ 


yM ف‎ 


وفی اطار هدا التوجه الجدید للسياسة البر بطانية » جاء 


الذی old)‏ فى بلدبة Ow‏ بوم ۲۹ مابس ۱ ؛ وا ele‏ فيه : Oly‏ العالم 
ee -‏ 4 ۱ 
العرلي قد خخطا حطوات كبيرة منل التسویة التي ممت عقب الحرب العالرة 


l = =‏ 1 س ۳ = = i‏ 
الماضية » ویرجو كثير من مفخكري العرب للشعوب العربية درجة من الوحدة 


اكبر ما نتمتغ به الان : وان العرب بتطلعون Jo‏ تأییدنا في مساعیهم نحو 
هذا اعد ۰ ولا ينبغي أن نشل اارد على هذا الطلب من جاتب اصبقائتا ... 


وييدو أنه من الطبيعي ومن الق وجوب تقوية الروابط الثقافية والاقتصادة 


في البلاد لعربية » وكذلك الروابط السياسية ايضاً ... وحكومة جلالته سوف 
els‏ تاسد‌ها التام LY‏ حول تل مو Haale daa!‏ )4( . 
des‏ مر اسلات ومشاورات بين جهات ay‏ وأخترى بريطائية لنقل هذه 


الافكار إلى صعيد الخطوات العملية > حددت بريطانيا سیاستها فى تقریر 


ساهست فى اعداده عدة جهات i?‏ حکو متها ٠‏ تصمن مراعاة اهداف اساسية 


0( ضمان المصالح البريطانية في Gb, bel‏ الو اصلات 


sel (4)‏ الشقيري : الجامعة العربية : كيف تکون جامعة وکیف تصبح عربية » تونس > 
دار بو سلا مه ۹ ۷ 6 مس س ۰ سب ۳۱ و انظر ایشا ء 
Ahmad M, Goma’a,The Foundation of The Legue of Arab States.,‏ 
wartime Diplomacy And Inter~Arab Politics, 1941-1945, London,‏ 
Longman, 1977, pp. 103-104.‏ 


rey 


نم ابلاء مشكلة الیهود في فلسطین بعامة والمجرة اليهودية اليها بخاص 

٠. الطلوية‎ ay 

(Z)‏ مكن للسياسة البريطانية من خلال دعمها الترتیبات القترحه ضمان 
التأثير في الوضع العام اكثر من ذي قبل . 

ون صرف النظر عن استعمال الثوة Jab‏ العرب علی تتیله اسیاسات 
التي تأمل بريطانيا في نحقيقها )1١(‏ . 

ولقد اغتنمت الحكومة العراقية الفرصة بعد انتصار الحلفاء في 
العلمین فدعا نوري السعید بریطائیا إلى اسداء العون لتحقیق الوحدة العربیه؛ 
غير ان Lila,‏ اعتبرت ذلك امراً متعذر آ » وطلبت اليه بدلا من ذلك أن 
يتقدم بافكار ومقترحات محددة » فتقدم مذكرته المعروفة بالکتاب الازرق 
إلى وزير الدولة البريطاني القیم في الماهرة في 4 كانون الثاني ۱۹۶۳ > 
وتضمن المشروع جملة من النقاط منها : 

وح چعل سوويا الکبری Dee‏ واحدة تصم سوريا ولبنان وفاسطيسن 


iS as 


وشرقی الار دن . 
و Dale all‏ عربية تضم سوزیا الکبری الوحدة هم الراك ادا 
da‏ عربية ترغب في کلات. . 
۳- انشاء مجلس دائم الجامعة رل الشؤون الخارجية والدفاع والالية 
والواصلات thay‏ حقوق الاقليات . 
4 - منح اليهود ادارة ذاتية ضمن فلسطين وفي المناطق التي يشكلون فیها 


. اكثرية سكانية‎ 
(10) Ibed, pp. 110-112. 


۳۹۸ 





6 منح الموار “ste Lee land s ok TEJ‏ لو ضعهم الذي OF‏ معتر فا 

به من قبل الدولة العثمانية (۱۱) . 
وقد كان الرد البریطانی مصاغاً فى خطاب القاه «انتونى ايدن» فى مجلس 
نموم في YE‏ شاط ۱۹4۳ »> ومما جاء فيه Oly‏ الحكومة البريطانية تنظر بعين 
العطف إلى كل حركة بين العرب لتعزيز الوحدة الاقتصادية والثقافية والسياسية 
بينهم » ولكن من Soil‏ ع لماعت ona‏ ) أي مشروع يجب ان gt‏ 
عن Gall gr‏ اق + اي ارف ll‏ فى پرشین سی ا۵4 شل متا 

. (۳ (lle Ya يناك‎ cull المشروع‎ 

مد olks Sul‏ «ايدن6 هذا صدى واسعاً فى مختلف الاوساط العربية 
الصحفية والفكرية والسياسية» وبادر نوري السعيد بمقترح did‏ موغر Be‏ 
عام لبحث قضايا الوحدة العربية » الا أن بريطانيا رفضت ذلك › فتحول 
إلى الاتصالات الثنائية حيث كتب رسالة إلى مصطفی اللحاس e‏ واخرى 
إلى الأنث عبدالعزيز e‏ وارسل وفوداً إلى كل من سوريا والاردن حول امكانية 

مبيئة المناخ السياسي اللائم لعقد مژعر عرب . 
وجاء رد فعل مصر على OLS‏ مصطفی النحاس فى خطاب القاه في مجلس 
الشيوخ المصري في ۳۰ مايس ۱۹٤۳‏ ۰ بين فيه ضرورة ان isb‏ مصر زمام 
الميادرة lus c‏ باستطلاع اراء الحكومات العربية كل على حدة » ثم دعا 
بعد ذلك إلى عقد موعر عربي عام في مصر براستها لاستکمال بحث الوضوع. 
E oils‏ عقدت جولات .من المشاورات الثنائية بين مصر وكل من العراق 


0 ورت ا : استقلا ل العرب وو agile‏ : مذكرة فى القضية العر بية ¢ بخداد ¢ مظيعة 
الحكومة » ۱۹۶۳ ص‌ص ۷۲۱-۲۰ . 
۱۲ الشفيري : مصدر سابق » ص ۰ ؛ 


۳:۹ 





و الار دن وسوريا والسعودية ولمنات والیمن Lewd‏ سم ب «مشاورات الو حدة 
العربية) . 

وظهرت من حلال هذه المشاورات التمهيدية Slll‏ ئيسية ثلا نه هی : 

الاتعاه الاول : يدعو إلى. وحدة سوريا الكبرى بزعامة الامير عبدالله بن 
الحسين وبدعم من العراق الذي كان بر ی ی هده الوحدة خحطوة حو وحدة 
املال الخصيب 
دز dale‏ العرافق č‏ و الاعحاه اثالث يدعو إلى و حدة أو ais‏ اشمل بصم yee‏ 
والسعودية واليمن أضافة إلى اقطار افلال الخصيب » واختلف اصحاب هذا 
الاتجاه على شكل الوحدة او EY‏ الذي يريدون > وانقسموا إلى فريقين : 
فريق ينادي باتجاه فدرالي او کونفدرالي بين الدول أو نوع من الانحاد له 
سلطة عليا تفرض ارادتها على الدول الاعضاء » وفریق ثان ينادي بصيغة 
انحادية تجمع الدول العربية في مختلف اليادين شريطة أن حافظ كل دولة 
على استتیااضا وسمادمبا 15 5 

هذا على الصعيد الرسمي اما على الصعيد الشعبي فتقد كان الرأي العام Zl‏ 
Dee‏ بقياداته الفكرية والسياسية واحزابه ومنظماته وصحافته يضغط باجاه 
قيام وحدة عربية فعلیه . 

La!‏ عل Laal‏ الدولي فان اقتر اب | clad‏ مین DAE‏ النصر is‏ الجر بف 
العالمية الثانة والسعي لتر تیب اوضاع ما بعك الجر ب lc‏ في ¿ls‏ اقتسام متاطق 
gall‏ > و انشاء نظام bs‏ عل هد pk vi‏ فان ا أصبخة التي تبلورت حو لها 


, 4 ۷ علي محعافظه »> فرج سایق ؛ ص‎ pr (r) 


ro» 








مصالح الحلفاء وافکار هم تتمثا ل بانشاء تنظیم دول عالمي النطاق ممثل بالامم 
التحدة وانشاء منظمات اقليمية في مناطق jor‏ افة دی في العالم تتعاون 
مع الامم التحدة وتعمل معها على حفظ السلم والامن لدو 

وفي هذا الاطار oiu‏ الشاورات التفصيلية المنظمة التي سمیت 
فيما بعد «جامعة الدول pay all‏ 

بروتوکول الاسكددرية 

وجهت مصر الدعوة إلى الدول in ll‏ التي سبق ان عقدت معها مشاورات 
red be‏ طالبة اليها اختيار «لحنة تحصیریه ID‏ غربى ي ule‏ بعقد فى pan‏ 
واجتمعت اللجنة التحضيرية في ۲۵ ایلول 1444 فى الاسكددرية بحضور 
pu‏ مصر والعراق ۰ وسوریا وشرقي الاردن وليغاة ولسعودية Ny‏ یمن Ss‏ 
عن عرب فلسطين 

وفي Sal‏ الاجتماعات استبعد مشروعا وحدة سوريا الکبری وافلال 

الخصیب كما استبعدت فکر ة الحكومة العر, بية المركزية » وانحصرت CAMEL‏ 
حول cl ai‏ : وري لسعید العدل بتکوین مجلر ی اتحاد » قراراته ملز مس 
ويملك سلطة تنفيذية » أو ري نجل ای قراراته ملزمة لمن Lali‏ 
ولا تنفد على من برفضها . 

وباستثناء مصر لم يتقدم اي من الوفود بمشروعات بديلة » وکان المشروع 
Gail‏ محدد العالم واضح الغايات » وهو يرمي الى الشاء منظمة اقليمية 
تقوم على التعاون والتنسيق دون الساس بسیادات الدو J‏ و استقلالها ااسياسي(۱4) 
وسدو ان الشروع الصري قد صادف هوی في افوس معظم الوفود المشاركة 
في الوتمر : ولذا حاء stall‏ ل حوله هامشیاً ومحدوداً > وانتهی pal‏ ون ال 


aes ات‎ 


تست سس 
(1t)‏ لمزید من التفاصیل انظر اظن اشرق 3 n AT Niay‏ 


أو" 





slasi na ‘| > ful =a à‏ هأ 

tos‏ الباديء الاساسة التى يجب ان ید ضمنها ميثاق النظمة الزمع انشار 
وال Sal‏ على يها «جامعة الدول العربية» وهي : 5 
i‏ الاعت اف بسادة الدول الاعضاء واستقلا لها يحدو las‏ القائمة فعاد . 


> ۳ = *\ ts a, 
j عقتس لنظر عن‎ ehas Y| الاعتر اف رالساواة اا-امه س اللول‎ 
الدولة ووزنها السياسي‎ 
الاعتراف لكل دولة بحق ابرام‎ _ 
من الدول العربية أو الاجنبية شربطه ان لا تتعارص .مع‎ ۲ 


ایا 


المعاهدات والاثقاقيات مع غيرها 
Sty (Ke‏ 


الجامعة. 
وت للع الدو ل الاعضاء باتباع سیاسه dæ ge dm sls‏ . 
dj a‏ انتخدام القوة فى العلاقات العربیه ومنع اللجوء البها في فنص 
Lh‏ عات الخلافات التى قد شب fa‏ الدول الاعضاء » بما في ذلك منع 
ne‏ الضغوط doles‏ او حشد النجیوش عل SHEL‏ 


االجوء الى:فر ض 1 
ويتولى التوفیی في النازعات العربية 


3 ۰ يلل مجلس الجاممة وساطته 
لاعضاء بناءاً على طلبها (۱5) . 
ویعد بروتکول الاسكندرية الوقع في ۷ تشرين 


ساسا بتضمن الباديء العامة التي صيغ في اطارها میثاق 


3 عاق aay‏ حاء 
هکل الحد الادنی من مستويات lal‏ والتكامل © الا ان الیثاف نفسه ` 
ا یل الادنی كما رن . 


قاضرآ فى بعض جوانبه عن هذا 
هذا وقد عهد الى لجنة فرعية سياسية صياغة مشروع GAT‏ ۱ 
الفترة من VE‏ شاط لغابة ۳ آذار ۱۹۵ > تقدم فيها كل من 


بین 


Yel ۱۹46 الأول‎ 


عشرة جلسة في 


: د. عل محافظة > مرجم سابق »ص٩ ؟‎ (\e) 


Waw 





العراق ولبنان بمشروع ونقدمت السعودية ببعض القترحات » غير أن اللجنة 
تمخضت عن اقرار الافكار المصرية التي كرست في. بروتوکول الاسكندرية 
ولم تدخل عليها اية تعديلات ذات بال سوى عبارة واحدة وهي : «لایجوز 
Zl J‏ حا اتباع سياسة خارجية نضر بسياسة جامعة الدول العربية أو أية 
)١5( ales Ja‏ . ۳ 

وفي ۷ آذار 1446 اجتمعت اللجنة التحضيرية لكي تقر مشروع sul‏ 
بعد بومین doe‏ ۲۲ آذار وقعته اللول العربية باستثناء السعودية والیمن اللتين 
وقعتا عليه فیما بعد واعتبر الیثاق نافذ الفعول في ۱۱ مایس 1158 . 


تست 
)41( الشقیر ي es‏ سابق ۰ ص ۲ ٩‏ . 


م/" ؟/الوسيط rer‏ 








اليح الثاني : 
العضونة lal iy‏ الاعضاء 
ينص اليثاق على ان تتألف جامعة الدول العربية من الدول العربية الستقلة 
الوقعة عليه » ولکل دولة عربية مستقلة الحق في أن تنضم الى الجامعة ءفاذا 
رغبت في ذلك قدمت طلا الى BLY‏ العامة الدائمة » ویعرض على الجلس 
في اول اجتماع ) 
وبنداوي هذا النص على تمییز شكلي بين عضوية اصيلة وهي نلدول التي 
شاركت في المؤتمر العربي العام الذي تمخض عن انشاء الجامعة » ووقعت 
على GL‏ » وعضوية مكتسبة هي للدول العربية الاخرى التي تنال استفلالها 
فيما بعد وترغب في الانضمام اليها (۱۷). 
وهو تمییز شكلي لاتترتب عليه اية آثار بالنسبة لامتيازات الاعضاء أو 
paste! jal‏ 
فالعروبة والاستقلال هما جماع شروط الانضمام الى الجامعة » ولم A‏ 
اي من الشرطين صعوبات كبيرة امام انضمام اي من الدول العربية > فقد 
شاركت الاردن في الژتمر العربي العام ووقعت على ميثاق الجامعة واعتبرت 
من ادول المؤسسة » ولم يعلن استقلالها الا عام 1445 . 
الا ان شرط العروبة اثير في مواجهة طلب انضمام الصومال الى الجامعة 
عام ١191/4‏ وذلك حول مدى انطباقه عليها باعتبار ان العربية ليست لغتها 
الرسمية » غير ان کون غالبية شعب الصومال تتكلم العربية » وان العروبة 
هي اصل هذا الشعب وانه قد عبر عن حقيقة شعوره وانتمائه القومي بطل 
(۱۷) انظر الادة (۱) من ميثاق الجامعة . 


Og 








الانضمام مع التزام حکومته بجعل العربية لغة الصومال الرسمية » کل ذلك 
قد عزز قناعة مجلس الجامعة بالموافقة على انضمامها .| 
وهكذا يبدو من قراءة النص ان توافر شرطي العروبة والاستقلال يجعل 
الباب مفتوحاً امام الدولة الراغبة في ذلك : وان اختصاص مجلس الجامعة 
في هذا الشأن لايتعدى التحقق من توافر هذين الشرطين . 0 
غير ان اجراءات الانضمام تجعلنا نعتقد ان هذين الشرطين لایمنحان الدولة 
الراغبة te‏ تلقائياً في عضوية الجامعة » اذ تقضي تلك الاجراءآت ان تتقدم 
الدولة الراغبة في العضوية بطلبها الى الامانة العامة لكي يبت فيه مجلس الجامعة. 
ومعنى هذا ان هناك سلطة تقديرية ممنوحة للمجلس في هذا الشأن لابد 
ان يعبر عنها بالوافقة الاجماعبة»ولذا فقد تعثر قبول الكويت بسبب اعتراض 
العراق على طلب انضمامها عام 145١‏ » غير ان انسحاب العراق T‏ 
ادى الى موافقة المجلس » مفسراً الاجماع المعتبر بانه اجماع الدول الحاضرة 
المشاركة في التصويت » كما تعثر قبول موریتانیا بسبب معارضة المغرب 
الى أن وافق على انضمامها عام ۱۹۷۳ » كما تحفظت السعودية على عضوية 
cpl‏ الجنوبي عام ۷ وتحفظت هی واليمن الجنوبي 
عام 


العر iy‏ عام ۱۷۱ 


هذا وتتتهی المضوية من الجامعة الانسحاب والفصل » حيث LI‏ الیثاق 
الدولة العربية العازفة عن الاستمرار في الجامعة ان تبلغ الجلس عن عزمها على 
الانسحاب قبل تنفيذه بسنة (VA)‏ . ولا تتقيد بهذه الفترة الزمنية اذا كان 
انسحابها TEX‏ عن رقضها للتعديلات الواردة على GEM‏ (18) . 


pE 
. من میثاق الجامعة‎ (VA) انظر الادة‎ )۱۸( 
. انظر المادة )14( من ميثاق الجامعة‎ (14) 


Yoo 





ان موقف المغاق هذا هو استجابة لارادة الدولة التي قبلت العضوية بمحص 
اختیارها » ویقضی مفهوم الخالفة ان لها الحق في انهائها بارادتها Lal‏ متی 
شاءعت » غير ان طبعة الوشائج و العلاقات الفترضة بين الدول الكونة للجامعة 
العربية كان بحتم على الميثاق ان لا ببيح الانسحاب بهذه السهولة وادا نحن 
سلمنا بانه لایسع GEL‏ ان بصادر حق الدولة في الانسحاب فلا اقل من Ol‏ 
بسعه ماوسع ميثاق الامم التحدة حینما اهمل النص على الانسحاب » جاعلا 
من الامم التحدة النظمة الولية القيمة على ارساء النظام الدولي بعامة ولا مجال 
لخروج على الجتمع الذي تنظمه » فلم لاتعتبر الجامعة العربية هي الاخری 
ائ سسة القيمة على صون plat‏ العربي فلا تذكر الدول الاعضاء بان لها Lm‏ 
بالانسحاب 6 ودلك اضعف الایمان . 

dy‏ يحدث ان انسحيت احدى دول الجامعة من عضویتها وا کتفی بعض 
الاعضاء بالتهدید بالانسحاب او مقاطعة الجامعة لفترة من الفترات » فمد 
هددت مسر بالانسحاب في دورة الجلس الاستثنائية التي عقدت في بلدة 
شتورة اللبنانية + وقاطع الاردن الجامعة عام ۱۹۵۰ و قاط کل من العراق 
والاردن وتونس اجتماعات الجلس عام 48 وقاطعت تونس عامی ۱۹6۹ 
و ۱۹۲۰ وقاطع العراق اغلب جلسات الجلس بين عامي ۱۹۲۰ و ۱۹۲۱ 
بسبب خلافانه مع مصر اول واحتجاجه عل قبول الکویت عضواً في الجامعة 

فيما يعد : وقاطعت مصر الجامعة عام 1451 بسبب خلافاتها مع سوريا 
اثر الاتتصال (۲۰) . اما الفصل فقد اباحته الادة الثامنة عشرة Lal‏ حینما 
اجازت « لجلس الجامعة ان یعتبر )4 دولة لاتقوم بواجبات هذا GE‏ 
منفصلة عن الجامعة وذلك بقرار بصدره‌باجماع لدول عدا الدول الشار الیها؛. 


۱ E OT enn 
l كمه كمنظية اتليمية + دراسات في القانون الدرم‎ dy pall ود وافت : روث الجامعة‎ .3 (y+) 
. القاهر 2 : الجمعية المصرية القائون الاو » ۱۹۷۰ 6 م۲ » ص۲۵‎ 


voy 








وهی عقوبة قاسية كان يجب على GU‏ ان یتجنبها كما فعلت کثیر من 
موائيق النظمات الدولية » وبدلا" من ذلك فقد كان في وسع واضعي ORA‏ 
ان ينصوا على وقف العضوية اتعلیفها» وهي عقوبة ادنی من عقوبة الفصل c‏ 
بدلا من النض على الطرد . 
اذ من المتصور ان تقارف احدى الدول الاعضاء Yee‏ بخل بواجبات العضوية 
او ترتكب من الافعال مايضر بسياسات الجامعة او يسيء الى النظام العربي » 
لكن من غير التصوّر ان تمسي دولة ما عر بية وتصبح فاقدة لعرويتها c‏ واذن 
فعقوبة وقف العضوية او تعليقها يشكل رادعاً في مثل هذه الا حوال .ان 
اخالة الفريدة التي اثير فيها هذا الوضوع كان وقف عضوية مصر في الجامعة 
ثر عمد اتفاقية الصلح المصرية - الاسرائيلية في ۲۹ آذار ۱۹۷۹ (۲۱) . 

حيث اصدر مجلس الجامعة قراراً بوقف عضوية مصر معتبرأ عملها هذا 
يشكل خروجاً خطيراً على الاجماع العربي وخرقاً جسيم لقرارات الجامعة 
الخاصة بالقضية الفلسطينة » وافتئات على قضية تعد القضبة الاولى بالنسبة 
al‏ ب و لجامعتهم . وقد جادل بعض الكتاب في مشروعية قرار الجامعة هذا 
فاعتبروه باطلاً اذ لاجريمة ولا عقوبة دون نص » اما وان ميثاق الجامعة 
لاينص على عقوبة الوقف او التعايق ولم برد لها ذک فيه :فان قار الجامعة 
يق باطلا 

لکن المبثاق قد نص صراحة على عقوبة الفصل وهي بلا شك افسى من 
عقو بة ألو قف » وعلیه فان مقتضیات النطق ندعونا الى القول أن من يملك 
(۲۱) هناك خلط بين معاهدة الصلح المصرية الاسراثيلية اشا از انب ديفيد اج والصعيم اة 


اتفاقية کامب ديفيد عقدت في ۱۹ أولول yaya‏ وقد شكلت الاطار السياسى الذي في 


Vey 





الکثیر يملك القلیل ۰ وحيث أن GEM‏ يملك الفصل فلم EDN‏ ان بعاف 
ta‏ العضوية وهي اعون العقوبتین E‏ ۱ 
اما التز امات الاعضاء فقد حددت كيفيتها ومداها doll‏ السابعة من الیثاق 
وهي نقضي بان مايقرره الجلس بالاجماع یکون ملزماً لجمیع الدول 
الشترکة في الجامعة » وما يقرره الجلس بالاكثرية یکون ملزماً لمن يقيله » 
وفي الحالتين تنفذ قرارات الجلس في کل دولة By‏ لنظمها الاساسية » . 
ویستنتج من ذلك أن فاعدة الاجماع هي القاعدة السائدة في التصویت 
وان التزامات الاعضاء مقرونة بالوافقة الفردية لكل منهم » وان بامكان اي 
عضو أن يحول دون Ob»‏ القرارات عليه بمعارضته لها » وهو في هذه 
الحالة كما لو كان ممنوحا ليق النقض «الفیتو» على اي قرار لايريد ان يلترم 
به . 
نقد اثارت قاعدة الاجماع ولا زالت تثیر النقد الشديد سواء في جامعة 
الدول العربية ام في‌اية منظمة دولية اخری مشابهة » فهي تمثل ردة الى عهد 
المؤتمرات الدولية التي كانت تتمسك بقاعدة الاجماع انطلاقاً من مفاهیم 
السيادة التقليدية التي كانت سائدة آنذاك » كما تمثل نکوصاً عن احتذاء 
>> آلنظمات الدو لية للتقاليد البرمافية القائمة على مبدأ حضوع الاقلية لرأي الاكثرية. 


8 M 


i 


ثم أن تعذر تحقق الاجماع في اغلب الاحوال كثيراً مابصیب النظمات 
آلدو لية بالشلل ویمنعها من اصدار الفرارات والتوصیات اللازمة في مواجهة 
مهامها ووظائفها وان هي صدرت فلابد ان کون سبوقة بساومات 
وتنازلات مما یجعلها تصاغ بصیغ توفيقية ضعيفة بینما قد يقتضي واقع الخال 
ان تکون القرارات حاسمة وفعالة . 





Yon 





ومهما يكن Ue‏ لقاعدة dull plas yl‏ نس نی عليه الا لتز ام في منظمة 
افليمية قومية + هي في طبيعتها فريدة التكوين ولروابط والوشائج والصالح . 

N‏ ان مشكلة الالترام في جامعة الدول العربية هي في الغالب لاتتعلق بتمط 
التصویت بقدر ماتتعلق بحسن النية في تنفيذ الالترامات » ذلك ان هنالك 
العشرات من القرارات ااصادرة عن الجامعة ode ol‏ في tem‏ بالاجماع 
الا انها لم تحظ Lith‏ . 


wog 








ايحت CS‏ 
مقاصد الجامعة واغراضها : 





حدد الميثاق في مادته الثانية مقاصد الجامعة العر dy‏ بالنص على ان «الغرض 
من الحامعة توثيق الصلات بين الدول المشتركة فيها وتنسيق خططها السياسية 
تحقيقاً اتعاون بینها وصيانة لاستقلالها وسیادتها والنظر dia,‏ عامه في شوود 
البلاد العربية ومصالحهاة ش 
وهی اذ تسعى لتحمّيق هذا امدف العام فان على الدول الاعضاء التعاون 
اقيق مقس نظم كل دولة في مجالات الشؤو ن الاقتصادية والالية والقافية 
والاجتماعية والصحية وشؤون المواصلات والجنسية والجوازات وسواها من 
اوجه التعاون المختلف (YY)‏ . 
والملاحظ على هذا النص انه جاء عاماً ولم يشر الى الوحدة العربية صراحة 
بل لم بعد بانه يسعى الى تحقيقهاء ولو كانت الوحدة مقصداً سامباً لواضعي 
GL‏ لا شاروا الى الجامعة على انها اطار تنظيمي تقوم على اساس التعاون 
والتكامل وصولا" الى الوحدة العربية . 
ومن جهة Hl‏ فان النص على ربط مختلف اوجه التعاون بين. الدول 
العربية من SHH‏ نظم كل دولة ماهو الا اصرار على التشبث بالكيانات الدولية 
القائمة » وان جامعة الدول العربية ماهی الا منظمة اقليمية تقوم في الاساس 
على احتفاظ کل دولة من الدول الاعضاء بسيادتها واستقلالها في مواجهه 
بعضها البعض . 
ذللك ol‏ التص صر احة على ان العلاقات العربية انما تدار على اساس من 
(۲۲) انظر المادة (Y)‏ من ميثاق الجاممة العربية . 





ris 








احترام وصيانة استقلال تلك الدول وسادتها انما ينصرف الى هذا . العنی 
y‏ الى احترام Bley‏ الاستقلال والسادة في مواجهة الدول الاخری . 

وبصفة عامة یمکن القول ان مقاصد الجامعة واغراضها جاءعت شاملة 
لجوانب التعاون العربي في المجالات كافة > ومالم د يشر اليه صراحة فى 
الديباجة والادة الثانية عالجته مواد اخری او اكملته فیما بعد بموائيق i,‏ 
تالية عمدت في نطاق الیحامعة کمعاهدة الدفاع الشتر لك والتعاون الا قتصادي 
فيه دول الجامعة العربية . ۱ 

وساتتاول جالیین من جوا هذا التعاون احدهما يتعلق بضمانات الامن 
التي تقدمها الجامعة لاعضاء يما في ذلك تسوية النازعات سلمياً بين الاعضاء 
انفسهم و انیهما هو التعاون في الجالات الاخری غير السياسة 


Yy‏ : الوظيفة الامنية للجامعة .: عالج الیثاق الوظيفة الامنية الجامعة في 
موضعين احدهما يتعلق بأسلوب By‏ يقوم- على تسوية المنازعات بين الدول 
العر بية بالوسائل السلمية » .وثانيهما يقترب من ايجاد. نظام عام لضمان امن 
کل دوله من الدول الاعضاء اذا ماتعرضت للعدوان . 

وبالشمبة لجانب الاول فقد حرم الیثاق استخدام القوة بين الدول -العربية 
و ن على اله «لایجوز الالتجاء إلى القوة لفض النازعات بين دولتین او اکتر 
من دول الحامعة . فاذا نشب بينهما حلاف لايتعلق باستقلال الدولة او منادتها 

و سلامة اراضها ولجأ التتازعون الى الجلس لفض هذا الخلافت. کان قراز, ۴ 
عندید نافذاً وملز Le‏ ۰ وفي هذه الحالة لایکون للدول التي وقم بينها aod!‏ 
الاشتراك في مداولات الجلس وقراراته. ؛ ویتوسط الجلس في الخلاف الذي_ 
بحشى منه وقوع حرب بين دولة من دول الجامعة وبين al‏ دولة Get‏ من 


۳۱ 





دول الجامعة و غیرها » للتوفيق بينها وتصدر قرارات التحکیم والقرارات 
الخاصة Le gt‏ بأغلبية الآراءة (۲۳) . 





dae كان لابد أن‎ dy all بعد ان حظر استخدام القوة في العلاقات‎ GELU 
سبلا لحل ماقد بنشأ من منازعات > وهو لذلك يلتمس الحل السلمي لثل هذه‎ 
المنازعات بالوساطة والتوفيق والتحكيم‎ 

والملاحظ ان اللجوء الى مجلس الجامعة ليس الزامياً وانما تمارسه أطراف 
التزاع اذا مارأت ذلك » وعلى مافي هذا النص من ضعف كان ينبغي تلافيه 
فقد زادته غرابة الى جانب ضعفه استبعاد قض‌ایا جوهسرية واساسية 
من صلاحیات المجلس الضعيفة بحد ذاتهاءوهي القضايا والخلافات التي تتعلق 
باستقلال الدول الاعضاء وسيادتها وسلامة اراقتا + ولأيجد ار يرا 
لاقصاء هذه المسائل عن اختصاصات الجلس » فاية مسألة لايمكن الادعاء 
بانها Jas‏ بقضايا الاستقلال والسيادة وسلامة الأراضي ؟ 

وبصفة ile‏ يمكن القول ان معالجة الیثاق DLL‏ منع استخدام القوة في 
العلاقات العربية واحلال وسائل. التسوية السلمية للخلافات والمشا كل محلها 
جاء غامضاً ومخة سراً ولا يفي بالغرض» وقد يفسر هذا كله على ان واضعي 
الميثاق لم بعيروا وسائل الحل السلمي الاهمية المطلوبة لانهم استبعدوا وقوع 
التزاعات السلحة بين الدول العربية » ولذا فلا داعي لزيد من الاضافة الى 
وسيلتي الوساطة والتحكيم ' 

وعلی مافي هذا التصور من امل وتقدير خاطثين يكذبه واقع العلاقات 
العربية » فقد كان على واضعي الیثاق اذا ان يولوا مسألة التهدید باستخدام 





» GEA انظر الادة (6) من‎ (rr) 


vay 








gal‏ 5 دصییعا من , الحظر 4 ام gpl‏ الهم استرهلوا التهديد باستخنام gall‏ 3 شو 
الاخر فی العلاقات العر da‏ 


ومع ذلك فان کثیراً من التراعات العربية قد سويت سلمياً سواء قبل 
استخدام القوة ام بعد ان استخدمت الموة فعا » ولكن DE‏ منها سوي عن 
طریق جامعة الدول العربية » وانما سويت پواسطة اطراف عربية » بعضها 


i ۱ a?‏ حارج اطار المجامعة و بعضها شط م Jys‏ لجان اقترحت t‏ نطاق 
المجامعة . 


اما الخلافات والتراعات Al‏ يكون طرفها دولة عربية » وطرفها الآخر 
دولة أو دول Lo!‏ ۰ فلم يؤثر في تاريخ الجامعة ان تواضعت الدول الاجتبية 
على عرض نزاعاتها أو خلافاتها مع دولة من دول الجامعة على الجامعة العربية 
ولیس متوقعاً ان يحدث مثل ذلك لكي تتولاه الجامعة بالتسوية السلمة » اذ 
مما لاشك فيه ان الدول الاخرى تنظر الى الجامعة العربية على انها منظمة 
قومية. اقليمية تقوم على اساس فكرة لتضامن والتحالف والتكامل بين الدول 
٠ sar‏ وانه من غير المعقول ان تنتظر من منظمة هذا شأنها وتلك طبيعتها 
موقفاً ينص بدرجة ile‏ من اخیاد والتجرد والوضوعية بما یژهلها للفضل 
في نزاعات بين طرف عضو وآخر اجنبي لایست الى الجامعة بصلة 

اما الاسلوب الثاني القرر في میثاق الجامعة ضمن وظیفتها الامنية > وهو 
صيانة امن الدول الاعضاء ودفم العدوان ۰ وبالتالي ضمان الامن اقوي 
العربي من الانتهاك › ۰ فقد عولج في الادة السادسة من الیثاق على النحو FM‏ 
«اذا وقع اعتداء من دولة على دولة من اعضاء الجامعة او خشى وقوعه فللدو J‏ 
المعتدى عليها او المهددة بالاعتداء ان تطلب دعوة المجلس للانعقاد 1,3 > 
وبقرر الجلس التدابير اللازمة لدفع هذا الاعتداء ...) . 


ry 





وهکذا JU‏ هذه العالجة لامر حطير وجوهري بتصل بصمیم امن الدول 
الأعضاء والاهمن المومي بعامة » على هد النحو المختصر polls‏ ؛ والخال‌من 
بصاح الا EPON‏ التي حب ان تخد في مثل هذه JL}‏ > ومأ 





هي الاجهزة الفعالة التي تسهر على تطیق Láss‏ هذه الاجراءآت و کفیتها 
واسلوب عملها واحدصاصاتها وسبل ضمان سرعتها » وفاعليته re‏ 
وهی امور بتطلبها اي نظام للامن الجماعي > ویستلزمها اي جهاز توکل اليه 
ai‏ اة 

و لعل النقص الخطیر في معالجة الیثاق لهذا الجانب الحيوي كان السبب 
ALL!‏ وراء عمد معاهدة الدفاع الى لش اد والتعاون الاقتصادي بين دول الجامعة 
في ۳ یسان ۱۹۵۰ التي ذهيت الى وجوب اعتبار الدول الاعضاء المتعاهدة 
كل اعتداء مسلح بقع على bl‏ دولة او اکثر منها او. عن قواتها ‏ اعتداء 
عليها جميعاً » ولذلك فانها عملا بحق الدفاع الشرعي » الفردي والجماعي 
عن كيانها تلترم بان تبادر إلى معونة الدولة او الدول المعتدى عليها » Obs‏ 
تتح عل الفور . » متفردة ومجتمعة جميع التدابير وتستخدم جميع مالديها 
من ples‏ بما في ذلك استخدام القوة المسلحة لرد الاعتداء ولاعادة السلام 
و الاب الى تصابهماه. (YE)‏ .. 

وهي تستند في ذلك كله الى احكام المادة السادسة من ميثاق الجامعة والمادة 
الحادية والخمسين عن ميثاق الامم المتحدة 





وواضح من E sLe‏ زيمأ F.‏ ذلاك استخدام العوة السلحة» ان تدایبر his‏ 
السلم و الامن العر بسن تشمل ls STel, YI‏ تب الطسعة الاقتصادية و السياسیه» 
و سواها الى جانب الاجراءات العسکر & » ولعل هذه اإصياغة في المعاهدة 


آذآ سي يسم 
)١4(‏ انظر المادة (y)‏ من معاهدة الدفاع الشتر ك والتحاون الاقتصادي بين دول الجامعة, 


¢ 





Bos Sole‏ ة بما ورد في الفصل السابع من مياق الامم التحدة بهذا المآن‌ره۲) 

كما تلزم العاهدة لدول الاطراف بالتشاور فیما بينها حینما تطلب ذلك 
احداها و کلما تعرضت للتهدیذ سلامة اراضی ابة digs‏ منها او استقلالها او 
امنها : وکلما حاق باحداها او ببعضها خطر ارب او خشي وقوعها »وفي 
هذه الحالة فان على الدول GEV‏ ان توحد خططها ومساعیها في اتخاذ 
التدابير الوقائية و الدفاعية التي بقتضیها الوقف (VN)‏ 

كما تلزم الادة الرابعة من العاهدة الدول الاعضاء بالتعاون لدعم مقوماتها 
السکرية وتعزیزها وتشترك بحسب مواردها وحاجاتها في تهيئة وسائلها 
الدفاعية الخاصة والجماعية لمقاومة اي A ple‏ مسلح . 

و جر L‏ مع هذا الاتجاه فقد استحدثت العاهدة الاجهزة الضرورية لتحقيق 
هذه الاغراض کمجلس الدفاع المشترك » والهيئة الاستشارية العسکرية 
والجلس الا فعصادي 

Lies‏ فقد. سدت العاهدة النقص الذي اغفله الیثاق في نظام الامن الجماعي 
العربي 

لکن مشکلة ضمانات الامن العربي وتهدیداته لاتکمن في نقص sel‏ 
الدستورية او کفایتها فحسب بل في مدی الايمان. بوجود امن قومي خربي 
واحد » وتهدیدات موحدة لهذا الامن ٠»‏ والاستعداد لتهيئة التاخ السياسي 
الناسب الذي يبعث في الاصوص الدستورية للمواثیق والعاهدات ال حياة والفاعلية. 

من ثم فان قصور الفاعلية cb Vly‏ لایعزی الى ALY‏ القانوني الذي يتولى 

(ta)‏ انظر در مضه عزید. TAS‏ : جامعة الدول العربية و وکالاتها المتخصصة 6 بين النظرية 


. ۲۳-۲ ۲ صصص‎ © ۱*۷۵ 6 id 4 Ll Sls الکویت ۽ دار‎ 1 cls Ns 
, من مه هده الدفا ۶ ۳ واتعاو ب ألا قتصادي بين دول الجامعة‎ (r) ۳ اط‎ (y4) 


۳۹۵ 





لتنظیم وانما الى تغلیب السیاسات القطرية واحیاناً الشخصية على مقتضیات حمابة 
الامن العربي . 

وهکذا فقد عولجت مشکلات الامن العربی Tel‏ بالتحالفات الثنائية 
او المتعددة الاطراف خارج نطاق الجامعة > 8 اتصف العلاج في حالات 
كثيرة بردود الفعل المؤقتة » واحياناً بتخلیب الوافف المطرية المؤقتة » ولکن 
في كل الاحوال لم يكن وافع معالجة تهدیدات الامن العربی متقدماً على 
صيغة النظام الذي بدأه GEL‏ واستكملت متطلباته النظر ية المعاهدات والاتفاقيات 
اللاحقة في نطاق الجامعة . 

: التعاون في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية‎ : Lit 

من بين مقاصد الجامعة واغراضها الاساسية › التعاون فى الجالات 
الختلفة الى جاتب التنسيق في القضايا السياسية » وقد اشارت الى ذلك صراحة 
الفقرة الثانية من الادة الثانية بقولها « كذلك من اغرا ضها » اي اغراض الجامعة 
تعاون الدول المشتركة فيها تعاوناً وثيقاً بحسب نظم کل دولة فيها واحوالها 
في الشؤون الآنية ...» وذ كرت مختلف اوجه التعاون الاقتصادية والاجتماعية 
والثقافية وسوادا بعد ات اجملت هذه الوظيفة في الفقرة الاو ن فيها بقولها 
«والنظر بصفة عامة في شؤون البلاد العربية ومصاخها» . 

وغذا السبب انشئت اللجان الفنية العديدة لتشمل تنظيم مختلف مياديسن 
العلاقات العربية » كما ساهمت الجامعة او وجهت او شجعت على انشاء 
العديد من المنظمات العربية المتخصصة على غرار الوكالات المتخصصة المرتبطة 
بالامم. المتحدة حتی بلغت عدا اکثر من عشرين منظمة متخصصة e‏ كما 
سيأتي تفصيل ذلك عند دراستنا للبناء التنظيمي للجامعة » هذا الى جانب 


PYS 











الجالس الوزارية العربية التخصصة ؛ ولکل منها نظامه الاساسی ودورات 


انعقاده مثل مجلس وزراء الداخلية العرب؛ومجلس وزراء الصحة »ومجلس 
وزراء الاعلام » ومجلس وزراء التعمیر والاسکان ومجلس وزراء الشوون 
الاجتماعية : ومجلس وزراء العدل c‏ ومجلس وزراء التقل واألواصلات e‏ 
ومجلس وزراء الشباب والریاضه . 

وهذه الحيئات بمجملها سواء لجانها الفنية » ام وكالاتها التخصصة ام 
میجالسها الوزارية يفترض انها لم Let‏ الا لكي تنهض باعباء ومسؤوليات العمل 
العربي الشت sj‏ في مختلف میادینه استجابة للمقصد الثاني من مقاصد الجامعة 
العربية وصولا الى التكامل العربي . 

غير أن الاثار الفعلية لكل هذه الميثات والجالس والنظمات متو اضعة 
ولا بستطیم الراقب والتبع ان يلمس LUT‏ فعلية وجدية لهذا الكم من الاسماء 
والعناوين على العمل العربي الشترك » بل هي في بعض الحالات اصبحت 
تشکل Be‏ ادارياً Uly‏ لالروم له »وفی غالب الاحوال اذا ماارادت دولتان 
او دول عربية ان تنشيء بينها من الروابط او ننظم جانباً من جوانب علاقاتها 
على نحو افضل مما هو قائم في نطاق الجامعة العربية فانها تلجأ ال ute‏ 
الاتفاقیات الثنائة او الجماعية ولو كانت هذه التنظيمات القائمة فى نطاق 
الجامعة تفي بالغرض او انها حققت المقاصد المفترضة للتكامل العزبي لما 
لجأت تلك الدول إلى اسلوب OLY‏ الثنائية والجماعية خارج نطاق 
الجامعة 


G 


i 
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البحث ارابع 


. التنظيمي للجامعة‎ eld 

ارمى البناء التنظيمي للجامعة اول الامر على اجهزة رئيسة ثلاث : هي 
مجلس الجامعة > والامانة العامة » واللجان الفنية ؛ ثم استحدثت هيئات واجهزة 
احری تطلبها التطور الذي طرأ على تنظیم العلاقات بين دول الجامعة (ties‏ 
او لجرد be alle‏ الميئات والاجهزة والوکالات القائمة او الستحدثه في 
الامم التحدة فى غاب الاحیان » و Ls dist.‏ الاجهزة الركسة الات ؛ 
ثم أهم الاجهزة الاخرى الستحدلة في النظام العربي التي عثل الجامعة اذانة 





وله" : الاجهزة الرئيسة : وهي الجلس واللجان الفنية والامانة العامة 
أ الجلس : 
الجلس هو الجهاز الرئیس في الجامعة. » ویضم PE‏ اللول الاعضاء 
(YV) Tear‏ ۰ ومهمته هی القيام على نحقيق اغراض الجامعة وفض للنازعات 
بين Syl‏ العربية بالو Bl‏ السلمية » وانخاذ التدابير اللازمة لضمان. امنهسا 
ودقع العدوان عنها » وتعيين الامين العام > واقرار الميزانية ومراعاة. تنفيك 
ما تبرمه الدول المشتركة فيها من أتفاقات في مختلف اوجه التعاون المنصشوص 
علیها صراحة في. ال ميثاق » او غیرها ما 4 ضمن. اختصاصات الجامعة بصفة 
عامة » بما في ذلك تقریر وسائل التعاون مع الميغات الدولية الاخری IUS‏ 
السلم والامن و تنظيم العلاقات الاقتصادية والاجتماعية (TA)‏ . 
6۲۷ انظر إكادة (۳)من الميثاق رنصها: ويكون للجامعة مجلس يتألت من ممثلي الدول المشتركة 


فى الجامعة » ویکون لكل منها صوت واحد Wie a‏ 5 
(yA)‏ انظر الفقرات العالية من الادة ote! (f)‏ , 


MA 











هذا ولم حدد الیثاق مستوی Tas‏ اتمثیل لدى الجلس ؛ ولا عدد مندوبي 
كل دولة »وجعل الامرمتروکاً لتقدیر کل دولة تباشره على النحو الذي 
تراه وللمجلس دورتان اعتیادیتان في العام » وله ان day‏ دورات استئنائية 
Tete‏ على اقتراح عضوین من اعضاء الجامعة » والاصل ان يجتمع الجلس في 
القاهرة all‏ الدائم للجامعة وله ان يجتمع في مکان اخر . 

والامین العام هو الذي يوجه الدعوة لانعقاد الجلس ۰ ویعد التصاب القانوني 
Lili‏ حضور اكثرية الاعضاء » ویتناوب ممثلو الدول الاعضاء رئاسة الجلس 
حسب الترئیب امجائي لدوم > وعادة ما بدا لجلس اعماله بالوافقة عل 
مشروع جدول الاعمال ‏ ويعهد إلى اللجان الفرعية بالواد الدرجة فيه کل 
حس اختصاصها . 
Ul‏ التصویت في الجلس فان الاصل فيه هو توافر الاجماع »اما مایتخذه من 
فرارات بالاغلبية فهي لا تلزم الامن یقبلها . 

وهناك امور يتم التصویت علیها با كثرية الثلثين کاختیار الامین الغام (۲۹)) 
وتعديل GEM‏ (۳۰) ۰ وبالاكثرية البسيطة کالسائل التعلقة بالميزانية وشوون 
الوظفین . 
(ب) اللجان الفنية : 

نص اليثاق على ان «تژلف لكل من الشؤون البينة فى الادة الثانية لجنة 
خاصة تمثل فيها pl‏ المشتركة في الجامعة » ونتول هذه اللجان وضع قواعد 
التعاون ومداه:» وصياغتها في شكل مشروعات اتفاقات تعرض على المجلس 


. SEM انظر المادة (۱۲) من‎ (va) 
. GEM الادة )14( من‎ bil (po) 


۳ dm ۶ 


لنظ- فيها هيدا عرضها عل الدول الذ كورة » وجوز أن يشئرك في الاجان 
المتققدم ذگرها اعضاء بمثلون البلاد العربية الاعری ؛ ونحدد الجلس الاجر ل 
الي يجوز فبها اشتراك اولئك الممثلين وقواعد التمئیل» (۳۱) . 

و الاجان الفنية المشار اليها في المادة الثانية هي لجنة الثشؤون الاقتصادية 
UU,‏ ولجنة الواصلات ‏ ولجنة الثقافة » ولجنة الجنسية والجوازاث : 
واللجئة الاجتماعية واللجنة الصحية » واضيف اليها فيما بعد اللجنة السياسية 
واللجنة القائونية » واللجنة العسكرية ولجنة الاعلام ولجنة حقوق الانسان 
ولجنة الشؤون الادارية والمالية ولجنة خبراء البترول ولجنة الارصاد الجوية . 

وواضح من اسماء هذه الاجان انها شاملة لاوجه التعاون العرني في مختلف 
الميادين » وعثل دول الجامعة فى كل لجنة من هذه الاجان » ويتولى الجلس 
تعیین رئيس لكل لجنة لمدة سنتين » وتصدر قرارانها وتوصیام باغلبيسة 
الاصوات » وتتولى وضع قواعد التعاون العربي ومداه ۰ وتصوغه في شكل 
مشروعات اتفاقيات تعرض على الجلس لاقرارها ثم تدعو الدول الا عضاء 
للانضمام آلیها . 

وقد تمخفت جهود هذه اللجان عن عمد العديد من الاتفاقیات العربية 
لتنظيم مختلف حوانب العلاقات بين الدول الاعضاء . 
١ج(‏ الامانة العامة : 

تنص الادة (۱۲) من GEL‏ على ان «يكون للجامعة امانة dale‏ دائمة 
نالف من امین عام وامناء مساعدین و عدد كاف من الوظفین : ويعين مجلس 
الجامعة با كثرية ثلثی دول الجامعة الامين العام > وبعين الامين العام عوافقة 
المجلس الامناء الساعدین والموظفين الرئيسيين فى الجامعةة' . 


بس 








ومدة ولاية الامین العام A‏ هی حمس سنوات ALG‏ للتجدید (۳۲) » وتتکون 
SLY‏ العامة من ادارات واقسام نظمها الجلس بقرارات صادرة عله » مثل 
میت الامين العام » ومکاب الامناء الساعدین والادارة المالية والادارة 
السياسية والادارة الاقتصادية وللادارة ahi‏ وادارة العمل والشیون 
الاجتماعية وادارة فلسطین وادارة الراسم ومکتب | لقاطعة وغی‌ها , 
والمهام الملقاة على عائق الامین العام هي دعوة الجلس للاتعقاد » واعداد 
الميزانية كما تتو لى الامانة at‏ اعمال الجلس واللجان ومتابعة Lad‏ ما بصدر 


عنها من قرارات وتو صات 


ورعم عدم النص صراحة على اسناد دور ر سیاسی nau‏ العام sbil‏ مأ 
ورد في المادة عشرين من النظام الداخلي لجلس الجامعة من ان «للامين العام 
ان بلفت نظر المجلس او الدول الاعضاء إلى ابة مسألة برى انها قد نسيء 
إلى العلاقات. القائمة بين الدول الاعضاء او بينها وبين الدول GAY‏ الا 
ان الامين العام کثیرا ما يقوم بدور سباسي بارز بوصفه شخصية سياسية 
مرموقة کان يتوسط فى التراعات ويوفق بين وجهات النظر المختلفة aanl‏ 
بانشطة الجامعة وسیاسانها | 


ويتولى Dl!‏ ابلاغ وجهة النظر العربية إلى الدول الاجنبیه وبخاصه في 
القضايا التي OS‏ محلا للاجماع العربي » وكأي امین عام اخر فان امین عام 
الجامعة لا تقتصر > af‏ ونشاطه محدود مجموعة الاصوص التى Glade ois‏ 
فحسب » ly‏ تنطبع حركته ونشاطه بطبيعة شخصيته ا الذاتية > 
وقدراته .على استثمار. مرکزه للتهرض بالمنظمة المؤتمن عليها » وهي امور 
تتفاوت نتفاوت امكانات وقدرات وشخصية من تولوا هذا المنصب . 


pal (ry)‏ المادة (YY)‏ من its «ff‏ لنظام الداخلي لاه ماه الا 


۳۷۱ 





ثانياً : الاجهزة المستحدثة في نطاق الجامعة : 

استحداث اجهزة وهيئات جديدة إلى جانب الاجهزة الرئيسة SHH‏ 
السابقة بعود لاسباب مختلفة بعضها يعزى إلى انشاء علاقات تعاهدية جديدة 
کالاجهز ة الناشئة عن ie‏ معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي ‏ 
وبعضها یعزی إلى توسیع سبل التعاون بين الدول العربية في الجالات كافة 
کانشاء النظمات التخصصة : ویعضها اقتضاه اسلوب العمل السياسي بسیب 
شیوع دبلوماسية القمة» كما هو الحال بالسبة لم ؤتمرات اللوك والرساء العرب 
وسنتناوفا على نحو عام وموجز وهي : 
۱-: الاجهزة ol!‏ انشئت بمقتضی معاهدة الدفاع المشترك : 

عکن وصف الاجهزة التي انشأنها الماهدة بانها اجهزة تعلق بالامن القومي 
العرلي في جانبیه الدفاعي (العسكري) والاقتصادي » وهي : 

۱- اللجنة العسکرية الدائمة : ونتکون من (BE‏ هيئة ارکان حرب جیوش 
الدول الاطراف في المعاهدة : ويناط يبا خطط الدفاع الشترله وتنظیم و سائله 
واساليبه وفق ما بقرره مجلس الدفاع المشترك» وتقترح تنظيم القوات المسلحة 
للدول by!‏ اف قي المعأهذة bles c‏ ا حطط الدفاع المشتر sj‏ وتنظيم وسائله 
واسالیبه » وفق ما بقرره مجلس الدفاع المشترك » وتقترح تنظیم القوات المسلحة 
الدول الاطراف لزيادة کفائتها من حيث التسلیح والتنظیم والتدریب » وتعمل 
اللجنة على تبادل الخبرة العسكرية وتسعی لتنظیم تدریبات وعارین ومناورات 
مشتركة 6 وحث سبل التسهیلات والساعدات التبادلة بين اللول العنية . 

—Y‏ ملس الدفاع الشتر لد : و بتكو ل هن وزراء الخارجية والدفاع في 
الدول الاطراف أو من ينوب منابهم » وبختص بالاشراف على LAS‏ تنفد 





ry 








الالتر Oli‏ المتعلقة بالدفاع المشترك» وضمان امن الدول الاعضاء في مواجهة 
العدو ان السلح ۳ كان م حت ره Ul,‏ كانت وجهته ) وهو يعمل متا 
اشراف مجلس الجامعة » ویستعین باللجنة العسکرية الدائمة (۳۳) . 

۳ - اطيئة الاستشارية المسکرية : وهی هيئة نص على انشائها البروتکول 
ارکان حرب جیوش الدول التعاهدة للاشراف على اللجنة العسكرية الدائمة 
وتوجيهها في جميع اختصاصاما > و تعر ص على هذه idi‏ تقار بر اللحنة 
العسكرية الدائمة ومقترحانها لاقرارها قبل رفعها إلى مجلس الدفاع المشترك o‏ 
وتقوم هذه Hdl‏ برفع تقاريرها ومقترحاما عن جميع مهامها إلى مجلس الدفاع 
المشترك peal‏ فیها واقرار ما يقتضي الحال اقراره منها . 

ويبدو وضع هذه Hdl‏ كما لو كانت عثل مرحلة وسطى بين مجلس الدفاع 
المشترك واللجئة العسكرية الدائمة » ويراد لما ان تتولى تنسيق اقتراحات اللجنة 
العسكرية قبل ان يبت فيها الجلس (۳4) » هذا اذا لم JE‏ انبا نوع من التزید 
فى الحيئات واللجان والاجهزة التى تعج بها الجامعة العربية » والتى لا جد ها 

ل 


ایوس ار 


جديداً alaa‏ في كير من CY‏ . 

£ - المجلس الاقتصادي والاجتماعي : ويثل الجانب الآخر من الاجهزة 
التى تقتضیها متطلبات الامن إلى جانب Obs!‏ ذات ااصفة العسكرية » وقد 
a‏ المادة السابعة من معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي » على أنه 
«استکمالا" لاغراض هذه العاهدة وما ترمي اليه من اشاعة الطمأنينة وتوفیر 
الرفاهية في البلاد العربية ورفع مستوی العيشة فيهاء تتعاون الدول التعاقدة 


(۳۳) انظر المادة )1( من معاهدة الدفاع الشتر ك والتعاون الاتتصادي بين دول الجامعة , 
(rt)‏ د. محمك عر پر شكري » مرجم سابق » س | 5 5 


على النهوض باقتصادیات بلادها واستثمار مرافقها الطبيعية وتسهیل تبادل 
منتجانها الوطنية الز راعية وااصناعية »> وبوجه عام على تنظیم نشاطها الاقتصادي 
وتسیقه وابرام ما تقتضیه ا حال من اتفاقات خاصة لتحقیق هذه الاهداف: . 

واستجابة مذه الاهداف انشی> مجلس اقتصادي We‏ من وزراء الدول 
الاطراف من ذوي الصلة بالشژون الاقتصادية یتعامل مباشرة مع le SLI‏ 
ولیس من طریق مجلس الجامعة » وقد اصبح للمجلس کیان ذاتي في عام 
4 اعتر Til‏ من الجامعة باهمية ما نهض به الجلس من مسؤوليات . 

هذا وقد عدلت تسمية الجلس وصفة ممثل الحكومات لدیه » ووسعت 
مهامه لیشرف على النظمات التخصصة ‏ فقد قرر مجلس الجامعة في ۲٩‏ 
آذار ۱۹۷۷ لتصبح على النحو التالي :, وان شا في جامعة الدول العربية 
مجلس يسمى الجلس الاقتصادي يضم وزراء اللول الاعضاء الختصین 
ووزراء الخارجية او من ينوب عن هؤلاء : OSG‏ مهمته نحقيق اغراض 
الجامعة الاقتصادية وما بل بها ما نص عليه میثاق الجامعة dy pall‏ او هذه 
الاتفاقية . ۲ - یتول الجلس الاقتصادي والاجتماعي مهمة الوافقة على انشاء 
اية منظمة عربية متخصصة » كما يشرف على حسن قیام النظمات الحالية 
عهامها المبينة في موائیقها » وذلك وفق الاحکام التي یقررها لذللث» (۳۵) . 
النظمات المتخصصة : 

المنهج الوظيفي الذي كان وراء انشاء العديد من الوكالات المتخصصة في 
الامم المتحدة » ley‏ كان وراء انشاء منظمات عربية متخصصة ايضاً 0 





(د۳) د. أحمد فارس عبدالنمم : iule‏ الدرل العربية » ۱۹۸۵-۱۹6۵ دراسة تاريخية 


ساس 3 راز دراسات الو حدة هر بيه 6 روت 6 Pij‏ 


۳۷ 














ونعل ادراك دول الجامعة لتنامي وتش العا دقات العربية اظهر عدم LUF‏ 
الیحامعة العر jel i‏ سا عيا الر ded‏ الثلا ث للا ص بتلك المسؤولئات : وان < کون 
الجامعة منظمة ذات اهداف dele‏ وشاملة وخلب عليها الطابع السياسي يستلزم 
انشاء منظمات ذات طابع فني متخصص مما قد عنبها is‏ السباسة واعاقتها 
للعمل العر یی £20 , 


ورعا كان واقع التقلید والحا كاة in gil‏ الامم التحدة عي شج انشاء 
الوكالات المتخصصة وتنظيم العلاقة بها ومن خلاها وتيسير سبل التعاون المشتر اء 
معها » قد اذ کی حماس ius all Soll‏ على احتذاء هذا المنهح » ورعا کل 
هذه الاسباب مجتمعة هي التي قادت إلى انشاء العديد من المنظمات العربية 
المتتخصصة الم ي زادت على العشرين منظمة عدا . 

قد ساهمت الجافعة منذ وقت مبكر فى هذا الانجاه Lem‏ دعت الدول 
الا عضاء إلى انشاء احاد البريد العر لي عام 1465 الذي عدل نظامه عام ۱6۷۲ 
ثم توالى انشاء هذه النظمات فانشیء الانحاد العربي للاتصالات السلكية 
واللاسلكية. عام ۱۹۵۳ والمنظمة العربية للدفاع الاجتماعى عام ۱۹۱۰ 
وعدلت إلى المنظمة al‏ ية الدفاع الا جتماعي تبك الجر بمة عام ۵ المنظمة 
العر بية للعلوم الا دارية » ومجلس الطيران المدني للدول العربية ۱۹۳۷ > والمنظمة 
العر Claw! sol du‏ والمقاسيس VATA‏ ومنتلمة الاقطار العربية المصدرة للبترول 
ally : ۵۸‏ اذاعات الدول العريية ۱۹۹۹ » والمنظمة العربية io A‏ والثقافة 
والعلوم ۱٩۹۷۰‏ ۰ والرکز العرني لدراسات الناطق الجافة والقاسلة ۱۹۷۱ 
والصندوق العريي لاعاء الاقتصادي والاجتماعي c NAYI‏ ومنظمة العمل 
العربية ۱۹۷۲ » والنظمة العربية للتنمية NAVY del‏ ع Geely‏ العربية 
للاستثمار ۱٩۹۷۵‏ ۰ والاكادعية العربية لانقل البحري ۱۹۷۵ ۰ والمصرف 


ريا 


۳۷۵ 


۱۹۷۷ للتنمية الاقتصادية فى افریقیا ۱۹۷۵ وصندوق النقد العربي‎ gal 
الغدنية‎ Sy A للاتصالات الفضائية ۸ ۰ والنظمة. العربية‎ dy yall سسة‎ ally 
. ۱۹۸۰ والمنظمة العرسة للتنمية ااصناعية‎ ۹ 
هذا وتتصل هه النظمات بالجامعة العربة بقدر أو اخر وفق ما حدده‎ 
متداخلة الاحتصاصات في بعض الاحیان‎ A اثيق تلك النظمات »وهی‎ 
فما بینها » او بين بعض النظمات والاجهزة واللجان التابعه للجامعة‎ i. 
ادارياً ومالباً تنوء بحمله جامعة الدول العربية‎ be مباشرة » وکثیر؟ ما تکون‎ 
ذات الكاهل لضعيف‎ 
تمرات القمة العربية‎ 
لم .يرد في ميثاق الجامعة العربية نص على انشاء جهاز يعقد على مستوى‎ 
. )۳۰( القمة بخلاف ما ذهبت اليه مواثيق بعض النظمات الدولية‎ 
غير ان اجتماعات للملوك والرؤساء العرب قد عقدت بصفة متکررة في‎ ۱ 
بحيث اصبحت تلك الوغرات تشکل‎ + VANE نطاق الجامعة العربية منذ عام‎ 
ظاهرة جديدة في اطار تنظیم العلاقات العربية » فسرها بعض الکتاب على‎ 
ابا استحداث لجهاز جدید من اجهزة الجامعة » ورأی فیها اخرون اا‎ 
. لاتخرح ع عن كونها اجتماعات لجلس الجامعة على مستوی الملوك» والرؤساء‎ 
ولم بقتصر الخلاف على طبيعة التكييف القانوني لمؤتمرات القمة فحسب»‎ 
بل امتد ليشمل تاريخ بداية هذا اانوع من التنظيم » فبين قائل ان البداية‎ 
TA اقترنت باجتماع الملوك والرؤساء العرب في قمة «انشاص» بمصر في‎ 
تجدر الاشارة الى ان كل من ميثاق منظمة الوحدة الافريقية ومنظمة المؤتمر الاسلامي‎ (y3) 
. ینصان عل ان الجهاز الرئيس فيهما يتشكل من ملوك ورؤساء الدول الاغضاء‎ 


jail‏ الادتین Vn‏ و ۸» من ميثاق منفلمة الوحدة الا فريقية » والادة )£( من میثاق منظمة: الوتمر 
الاسلا مى , 





۳۷۹ 





مایس 1445 ناقشة القضية الفلسطينية ثم قمة بیروت في ۱۳ تشرین الثاني 
140% لناصرة مصر ضد العدو ان SY‏ ي عليها وتأبيد جهاد الشعب ب الجزائري 
ضد الا ستعمار لقر نسی 
وعن bb‏ ان لا جتماعات السالفة الذ کر لاتشکل ظاهرة تنظيمية Ya‏ 
تصلح أن تكون بداية لما اصبح يعرف بمؤتمرات القمة » اذ العبرة بتكرار 
هد و المؤتمرات وافترایها من حاله الانتظام ؛ و هو مالم يحدث الا فى im‏ 
القمة الحربي المعقود بالقاهرة في ۱۳ کانون الثاني 1416 الوتمرات التالية له. 
فلقد وجهت مصر الدعوة الى ملوك ورؤساء الدول العربية لعقد اجتماع 
Ca!‏ سبل مو احهه تحويل اسرائيل لمجرى نهر الاردن 3 وبالفعل عل 
الاجتماع في شباط ١454‏ ؛ واسفر عن اتفاق الاطراف عل ر انهساء 
الخلافات وتصفية -الجو العربی Ta‏ ميم الشو اب واشاف oe‏ 
٠‏ اجهزة الاعلام وتوئیق العلاقات بين الدول العربية الشقيقة ضماناً للتعاون البناء 
لجماعي ولدرء المطامع التوسعية التي تهدد العرب جميعاً» (۳۷) . 
وتم الاتفای على ضرورة عقد المزيد من الاجتماعات على هذا الستوی مرة 
في السنة على الاقل » وفي ایلول من العام نفسه التأمت القمة العربية ثانية. فى 
الاسكندرية واتفق على أن يكون اجتماع الملوك والرؤساء العرب دورياً فى 
شهر ابلول من كل عام » وانشأ المؤتمر Got‏ هما حنة متابعة thy‏ تنفيذية 
تتولى الاو ی duke‏ تنفيذ قرارات القمة وموافاة اللوك . ٠‏ والروساء بالخطوات 
المتخذة » Lily‏ تتكون من رؤساء الوزراء او نوابهم » » وقد خولت ابت في 
الامور المستحدة بين دورات Lani!‏ > مو تمرات القمة . 


(۴۷) انظر البيان الصادر عن اجتماع ملوك ورؤساء دول الجامعة جربية في ۱۷ BAS‏ الثاني 
14545 . 








ثم توالت موتمرات القمة في الانعقاد دون rbal‏ وان كانت غير منتظمة 
فقد عقد تسعة عشر مؤتمراً للقمة بين عام VANE‏ وعام ۱۹۹۰ كان آخرها 
استثنائية .وانصبت نشاطات القمة في معظمها على مناقشة القضية الفلسطينية 
سواء في مراحلها المبكرة او في معالجة آثار الاحتلال الاسرائيلي لبقية 
الاراضي الفلسطينية . واجزاء من اراضي دول عربية الحرى كمصر وسوريا 
ولبنان بعد العدوان الاسرائیلی عام 19510 . 
وتخلل هذه الاجتماعات معالجة بعض الشکلات والتراعات العربية 
العربية بعضها تکلل بالتسوية وبعضها لابزال الخلاف قائمآ حولها . 
هذا وقد اختلف في فهم طبيعة مؤتمرات القمة ووضعها القانوني وموقعها 
من اليكل التنظيمي OL‏ الجامعة واجهزتها » فهي في نظر بعض الكتاب 
ليست سوى اجتماعات لمجلس الجامعة ولكن على مستوى رفيع يمثل فيسسه 
الملوك والرؤساء » خاصة وان الادة الثالثة من GUM‏ وهي تتكلم على تکوین 
المجلس لم تشر صراحة الى مستوى التمثيل » كما لم يتطرق اليه التظام الداحلي 
لجلس الجامعة » وما جرى عليه العمل هو اختلاف مستويات التمثيل في 1 
امسر من ili‏ الفعلية 
ثم ان استحداث جهاز جديد في الجامعة حتى وان كان لعل الروابط 
بين دولها امتن واوثق يعد بمثابة تعديل للميثاق » وتعديل GEM‏ له حکم 
نصت عليه الادة PANG)‏ کیفیته وتاریخ al‏ » ولا tg‏ ص هدا قد طراً 
على الميثاق (PA)‏ . ثم ان اختصاصات مجلس اللولك والرؤساء هي ذات 
اختصاصات «جلس الجامعة » وان نظام التصويت هو نفسه» مما يعني أن 


. |١۹ مر جم سایق ع‎ t لي‎ gull hall : 5 ار الع‎ (ra) 


۳۷/۸ 








در جه الز امه pl‏ تشر ارات واحدة وال المجلسين وال ن الدو J‏ نفسها و از = حتلم حتاف 
مستوی التمثیل é‏ وال تعس احتماعات ۱ مجلس املو والر و ساء وعدم انتظامها 
لايضفي fe‏ هذا الجلس صفة EA‏ الدائمة (A)‏ 
(Sys‏ کنات آخحرون ان fs‏ تمرات العمة هي , مجلس Arete‏ ت U‏ § ساء 

والملوك ` Iwas Luh‏ جهاز حل بد هن احير هة الجامعة Aus ya‏ 5 و ان ots‏ 
الاحتماعات ليست »جرد Ole lace!‏ لجلس الجامعة على مستوی ارفع > وهم 
دستشهدو O‏ نما ىسنت البائات الاو ی ا(صادر ه Ta‏ ثلاث امو تمرات 3 رالا شارة 
ال مجلس اللوك والرؤساء تحدیداً : ولکلام على دورات انعقاد منتظمة 
و sulan‏ مي عاب ملت Yi EN‏ حتماعات : »هو سهر cr JLi‏ کل عام وهو 
مو عل مر عن Loans| Lely‏ د مجلس الجامعة العتادة في آذار. وتشرين الاول 
سس کل | عام > ويخاصول الى ان الثای Get Was ule is‏ اا 
هدكأ الجهاز الجديلك ی 
و مهما يكن لامر فنحن امام ننظيم حديد أستدعته جمله من Hi‏ 
العر ده 4 وهى في تنل بر ز slae‏ شه الدول تحتا z‏ و الى عناية i‏ من لدن | 
ال 7 ۾ بات S‏ ی تکون قادرة على اتیخاد Al‏ 1 ارات ی . ê; 5 bhasi‏ 

التي نمس مصالح aaa gill dal;‏ 5 وال تحظى air.‏ ار | رات الصادرة عبن 
الممة بشصیبت وق من الا حترام و ااتطسی FE Lil.‏ يما olat‏ قرارات 
وتوصيات اجهزه أخخرى ادلی مستوی في نطای النطام العربي الذي تمثله الحامعة, 


T a تن‎ e 


FEE BEL ee 
" * مصدر بايق‎ » Gigt, انظر د, صالم بجواد الکاظم : دراسة قي النظنات‎ (ra) 


He‏ © کي جن 
۳44{ , 


(۰ع) سلیمان الفرزي : نقص الجامعه أل ية و نقيضة الاستقلال » شوون عر بية » العدد ۱۳ 


توش ۶ آذای ۱۹۸۳ ؛ Yt‏ . 


۳۷۹ 








البحث الخامس 
كلمة في تقويم الجامعة العربية : 

الجامعة العربية ليست كاية منظمة اقليمية احری » لان الدول ge‏ 
فيها لا جمعها الجوار الجغرافي ولا المصالح المشتركة ولا بعض اوجه التكامل 
الوظيفي فحسب ؛ واعا إلى جانب ذلك كله فانها امة تشكل نسيجاً عقيدي؟ 
وحضاریا وتاريخياً Ley‏ وفريداً ب#صح عن مجمل القومات الطلوبة في 
الامة الواحدة . فهي منظمة اقليمية قومية » یتظر منها ان تنهض بمسؤولرة 
العمل العرلي المشترك الذي تفتصيه طبيعة الامة الواحدة وصولا" إلى الدولة 
الواحدة . GN‏ منذ تأسيس اأجامعة والعرب تتنازعهم مواقف مختلفة منها > 
تتراوح ين الك في اسباب نشأتما وكيفية تکوینها » وبين البقين في عجزها 
عن GH‏ نقلة نوعية في الواقع العربي العاصر . 

فلفد كانت في البداية جرد فکرة نظرية وضعت على مقیاس مختلف هو 
اعلى من المقياس gol‏ لدول القطرية الشکلة لها وادنی من المقياس المطلق 
شکرة الامة الواحدق وقيام الجامعة في حد ذاته سواء تم بدوافع ذاتية من 
الدول المؤعسة او بدوافع مصلحية من القوی الکبری المتنفاءة في ذلك الوقت: 
Bel JM‏ لا ليس فيه ون غموض بان المطامح العربية إلى الوحدة هي 
مطامح مشروعة وواقعية . 

ولقد استقر الحال بالدول الاعضاء في الجامعة العربية إلى الرضا بالتعاون 
المشترك . غير أن جدلية التعاون كثيراً ما كانت تصطدم ilag‏ مناقضة تدور 
حول المصالح القطرية العاجلة التي نحكمها ظروف و تقلبات الاوضاع السياسية 
للدول العربية حكوماتها وحكامها . 


YA‘ 











والمشكلة تتعلق في الحقيقة بالتعامل. مع هذه الثنائية عختلف مقاصدها 
ووسائلها اللازمة ابلوغها ككل لارتجزأ دون إنفصام العلاقة بين هذه وتلك» 
ونضرب انلك مغلا بالسلوك العربي حو الوحدة . 

فالو حدة مطلب لام لالا تكسب القوة فى مواجهة المخاطر : وتساعد 
على حمل اعباء التنمية الشاملة والتقدم » لکن و حدة في الذهنية العربية مقصد. 
اساسي ولیست وسيلة فحسب » بل هي قيمة في حد ذامها ولیست عا ینجم 
عنها من مغانم » فهی اذن قضية خارجة عن النسبية : وتلتحق بالسلمات 
الاساسية » ومن ثم فان السمي نحو تحفیقها يعد من الواجبات الاخلاقية وحتى 
الدول التي لا ترغب في نحقيقها ولا تحب الدخول في مسيرة وحدوية فاما 
لا تجاهر في رفضها لاما تتحاشى رفض البدأ » فتتحفظ على طرق WA‏ 
والصيغ القترحة لاقامتها » مدركة انبا لا تستطيع ان تعارض هذه المسلمة التي 
تتبناها الامة Lied‏ وشعورياً قبل ان تسعى اليها مصلحياً )٤١(‏ . 

مثل هذه الاعتيارات تزيد من تعقيد الجدلية بين منطق الامة ومنطق الدولة؛ 
وتجعلهما إلى التزاع اميل منهما إلى التكامل ؛ فحيث كان التوقم Ol‏ تسود 
علاقات التضامن Che‏ منطق الدولة » على اساس التفاوت بين القدرات 
وبالتالی في الترشيح للقيادة» وبذلك بصطدم منطق الاخوة عنطق الزعامة s‏ 
فتنشأ اسباب الشك » ودواعي الاختلاف » وعوامل التزاع (4۲) . 

وقي حضم هذه الجدلية منيت الجامعة العربية باخفاقات متكررة في JAE‏ 
مقاصدها ۰ وفی حضمها ايضاً صادفت نوبات من النجاح في الابقاء على 
العمل .العربي الشترك في ادنى مستویاته » لکن في کل الاحوال لم تكن 
(۶۱) انظر الشاذلي القليبي : من کلمته في ندوة مركز دراسات الوحدة العربية حول «جامعة 
قم والطموح » مركز دراسات الرحدة العربية © بیروت » طا 6 ۱۱۹۸۳ 


لر رب الو SA‏ م الد 
۱ 


۰ 1 A 








الجامعة العربية العصا التی اعاقت سير عجلة البضامن العربي ؛ بل على العکس 
عکن القول ان هذا اتا قد تعرض في فترات إلى الاصدع كاد يودي 
بالحد الادنی من العمل العر بي المشترك لولا وجود الجامعة العربية . 

ان كثيراً من سهام النقد التي. وجهت وتوجه إلى الجامعة سراء في قصنور 
ميثاقها او ضعف هيكلها التنظيمي او عجز pl se‏ او تخلف وسائل ادائها 
هي في محلها. » لکن اليس aS Ga‏ انعكاساً لطبيعة. الغلاقات: العربية - غير 
الستقرة ؟ 

ان ما كانت توصم به الجامعة في ظروف نشأنها » والاطراف الشا ركة في 
تأسيسها ومجمل اوضاع التخلف الاقتصادية والاجتماعية التي لابست تکوینها 
قد زالت الان او احسرت على PY!‏ . 

فلم لا تخلق الاوضاع العربية السياسية و الاقتصادية والاجتماعية والفكرية 
Al‏ جاءت بعد ذلك جامعة عربية نحقق مطامح الافة في الامن والتنميسة 
و الوحدة © 

اتری ان الجامعة العربية منتخلفة عن العمل العربي ۴ ام ان العمل Zell‏ 
متنخلف عن الجامعة ؟ ۱ ۱ 

ان الاجابة عن هذه الاسئلة تدعونا إلى توجيه سؤال آخر وهو : 

لو لم ترث الدول العربية جامعة عربية » هل استطاعت ان تنشیء جامعة 
لما على ما في ois‏ المنظمة من ضعف وقصور ؟ 

ان واقع cord‏ العربي الاثل المعبر ae‏ بحكومات الدول القطرية القائمة 
die‏ كان الامر ام زيفاً » والمتمثل بانقساماته ومشکلاته ونزاعاته وولاثاته 
القطر ,4 let‏ تم في ذلك . ۱ ت 


i‏ عا 
d‏ 


۳۸۲ 














الأصادر 
اولا : الوثائق : 
| — الا مم Gelert‏ ونائق الجمعه العام 
T‏ تس الا مم التیحله ۰ علیل لمر ار ات الا مم الحا ار desu‏ المتعراعه رهه 
فلسطين م وحهه نعل القانون الدولى t ST/SG/SER. ۳/4 ۳ y‏ 
ce‏ من ۳3 i‏ 1 
نیو بورلك : ۱۹۷۹٩‏ 


— الامم التحدة : الوثائق اار سمية للجمعية العامة ؛ تقربر لجنة الامم 
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المتحدة المخاصه بغلسطين المر فه ع إلى الدو  dlli S‏ الجمعة 3 الملدى 

1 j ۰ ‘i Igan 5 = 0 1 وده‎ i 
يلول‎ ۳ Fa 3 A/364 } الا مم | حدم رقم‎ fis رقم ۱۰ / 4 في‎ 
۱۹:۷ 


rr 


- الامم التحدة : بعض الافکار بثأن اصلاح الامم التحدة » تعریر 
مرفوع إلى الامین العام > وثيقة الامم التحدة ”859 “Jiu/Rep/‏ 


40۱/988۲ Desember 1985 a3 


: ۱ 95 = č 1 all a | = . عزوت‎ [1 = p 
الامم الت‌حدة + الوثائق الرسمیه للامم التحدة + تقرير الامين‎  ه‎ 
== a f = 
| T 1 t 0 ۱ j u | 5 fa ام‎ ۱ 
VASA] ` TORS 1 


1 — الامم ddail‏ 6 الو تانق ال بويك للاهم المتحدة c‏ سات الا مين العام 
الوجه إلى الاجنة التحضيرية di‏ عرور اریعین عاماً de‏ انشاء 


النظمة ‏ الوثيقة م "ر ۳۸/39/4 ١‏ 


=l TE Ej 5‏ = ., =" 1 ۵ | 
Y‏ = الامج idal =i]‏ 3 الوثائق الر مه مم ا حدم 4 py‏ الا مين العام 
“se‏ اعمال النظمة > الدورة 4۱۱) الرئيقة p‏ ۸/۹۲۳ . 


FAY ی‎ 








isay — ۸‏ الخاصة بامتیازات الا مم التحدة وحصانامها . 

٠. الاعلان العالی لحقوق الانسان‎ — ٩ 

. دستور منظمة العمل اللولية‎ ٠ 

اام دستور منظمة ااصيحءة العالمية . 

; عه عصبة لا مم‎ yy 

۳ — العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. . 
4 — العهد الدولی الخاص بالحقوق المدنية والسياسية . 

وذب-_ميثاق الامم المجتحدة . 

. GA مياق المنظمة الذولية للطیران:‎ -- ٩ 

۷ — معاهدة الدفاع الشتر لك والتعاون الاقتصادي بين دول الجامعة Ay wll‏ 





۸ - النظام الاساسي للجماعة الاقتصادية الاوربية . 
٩‏ — النظام الاساسي للجماعة الاوربية للفحم وااصلب . 
۰ -- العاهدة المنشئة للمتظمة الدولية للارصاد الجوبة . 
۱ -- العاهدة المنشئة للمصرف الدولي للانشاء والتعمیر . 
yy‏ — العاهدة التشثة اصندوق النقد الدولي . 
۴ النفلام الاساسي لنظمة الاغذية والزراعة . 
ye‏ — الوثيقة A gill‏ لقوق الانسان.. 


PAS 








س الد كتور ابراهيم احمد شلبي : التنظيم الدولي » دراسة في النظرية 

العامة والمنظمات الدولية » بيروت » الدار الجامعية للطباعة والنشر > 
۱۹۸۹ 

۰ - احمد الشقیری : الجامعة العربية » كيف تکون جامعة ؟ وکیف تصیح 
عر بيه ؟ » تونس » دار بو سلامه : ۱۹۷۹ . 

۲ - الد كتور احمد ابو الوفا محمد : الوسيط فى قانون المنظمات الدولية e‏ 
القاهرة c‏ دار النهضة العربية c‏ ۱۹۸۲ 

1 - الد کتور احمد فارس عبد المتعم : جامعة الدول العربية » ۱1۹66 — 
۵ : دراسة does sli‏ » بیروت > مركز دراسات الوحدة العربية) 
۱۹۸۹1 


o‏ الد کتو ر اسماعیل Syme‏ مقلد ۰ العلاقات السياسية الدولية » دراسة 
فی الاصول والنظریات » الکویت ؛ مطبوعات جامعة الکویت > 
۱۷۱ 
4 — الد کتور اسماعیل صبري مقلد : الاستراتيجية والسياسة الدولیه : 
المفأهيم والحقائق الاساسية » بیروت , مؤسسة DEY‏ العربية » 
۱۹۷۹ 
۷ ابئيس . ل. کلود : النظام الدولي و السلام Ab‏ » ترجمة وتصدير 
و تعقب الد کتور عبدالله العریان القاهرة » دار التهضة العربية » ۱۹۹6 ۰ 
A‏ ا الك yeh‏ بطرس بطرس غالي : التنظيم الدولي > القاهرة 6 ace‏ 
الاحلو المصرية ٠١٣۵٩‏ 


۸9 birah 





vy — 4‏ ور © yl Shia‏ »> ترحمة احمد رضا » اقاهرة c‏ 


۰ - تونکین . ج.أ : القانون اللولی العام » ترجمة احمد رضا ٠‏ القاهرة › 


الميئة المصرية العامة للکتاب : ۱۹۷۲ . 


› الد كتور حازم محمد عتلم : النظمات الدولية الافليمية » الماهرة‎ - ١١ 


مکش الا داب ¢ ۱ ¢ AA‏ . 


۲ — الد کتور حامد سلطان والد کتورة عائشة راتب والد کتور pile he‏ 


عامر : القانون الدولي العام 5 a alas‏ ؛ ذاو Anda.‏ العربية > هل :١‏ 
١‏ 


۳ — الدكتور حامد سلطان : القانون الدولي العام في وقت السلم » القاهرة 


۱۹۹ 


4 — الد کتور حسن الجلبي : مباديء الامم التحدة وخحصائصها التنظيمية: 


الماهر 5 dgra í‏ الیحو ث و الدراسات yall‏ بيه c‏ ۱ 


۵ الد کتور حسن تافعة + العرب والیوسکو + الکویت + ۱۹۸۹ . 
pie — 5‏ اسماعیل الحديثئي : المعاهدات غير المتكافئة العقودة وقت السلم . 


— ۷ 


— ۸ 


PAY 


در aul‏ قائونة dele‏ » بغداد » مطيعة الجامعة c‏ ۱۹۸۱ . 


الد کتور رشاد عار ف الك tnd!‏ ولية الدو لية عن اضر از wt‏ 


العربية الاسر le > ALS‏ « عمان » دار الفرقان c‏ ۱۹۸6 . 


الد کتور ریاض ااصمد : العلاقات الدولية فى القرن العشرنن » تطور 
لاحداث لفترة ما بين الحربين. ۱۹4۵-۱۹۱6 »> جا » Yh‏ > 
روت 4 الو سسمة الجامعية للد, اسات والتوزیم فالنشر ٠‏ ۱۹/۸۳ 














4 الد کو Ca‏ اشم : الا e dumli a‏ طؤ ع wll‏ 8 > ازمل ملعة 
lhi‏ ع ۱٩۹۵۱‏ 

۶ س الل كتقو مالك ح اد BIS‏ ۰ د اسة ف المنظمات الدولية > بغداد > 

i iii e = 4 د ۴ و‎ 

مطيعة الارشاد > ۱۹۷۵ 

د الك فقو صبيح مسكوني : محكمة العدل alati‏ والقانون الداحلي 
للمنظمات الدولة e‏ بغداد ¢ مطبعة شفیق c‏ ۱۹۲۸ 

۲ — الد کتورة عائشه راا ؛ التنضيم الدولی i‏ الکتاب alii ¢ J yi‏ 6 ¢ 

, ۵ به‎ paal ام القر ی ۹ حل 3 المطمعية‎ H عبدالر حمن الكوا کبی‎ — TT 

6 اس فى كل دراسات الو dul‏ العر بية ; daal-‏ الدون الحر du‏ — الوافع 
والطموح e‏ پیروت e‏ ۱۹۸۴۳ 

Yo‏ — الد کتور محسن ! لشیشکل : الوسیط في القانون الدولی العام » منشورات 

الحامعة الليسة جا > ١ ٩۱/۳‏ 

ys‏ الد کتور محمد حافظ غانم : النظمات الدولية > ط٣‏ » القاهرة 

all -.۷‏ کتوو محمد حافظ غانم : النظمات الدولية » دراسة لنظرية 
التتفايم الدولى ولاهم التظمات الدولة › القاهرة » دار الفكر 
oe ۱ t‏ 
العرسیی ط؟ e‏ ۱۹۲۲ 

é alii í المائون الدولي العام‎ egoala : mle aslo ast الد کتور‎ =s TA 
AVY طلخم ع‎ c دار النهضة العر ببه‎ 

٩‏ — الد کتور محمد سامي عبدامیت : قانون OLE‏ الدولية النظرية العامة 


و الامم المتحذة» الاسکندرية مؤسسة شباب الجامعة : ط ۱۹۷۲۰۳ 
i‏ 


FAY 


نت 


الد کتور محمد السعید الدقاق : التنظیم الدولي » بیروت : الدار 
الجامعية » ۲ 4 ۱۹۸۲ . 


۱- الد کتور محمد طلعت الغنيمي : الاحکام العامة في قانون الامم » دراسة 


في كل زا الفكر العاصر و الفکر الا سلامي 4 التنظيم الدولي é‏ 
لاسکندرية » منشأة المعادف > ۱۹۷۱ . 


۲- الد كتور محمد طلعت الغنيمي : الاحكام العامة في قانون الامم E‏ 


فانون السلام : الاسكندرية » منشأة المعارف c‏ ۱۹۷۵ . 


۳- الد کتور محمد طلعت الغنيمى : بعض الاتجاهات الحديثة فى القانون 


YE‏ — الل قور محمد pe‏ شکري ; التنظيم الدولي العالمى 7 النظر دة 
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peal,‏ اناي احکام عامة ق مشكلات pe‏ الدولي.. 
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الباب الأول 
اطار نظري في در اسة لتنظیم الدولي ... 
الفصل الأ ول: page,‏ التنظيم الدولي ودوره في محيط العلاقات 
OTN‏ 
٠‏ البْحث الاول : التعریف يمصطلح الدراسة وتحدید موضوعها 
البحث الثاني : الاصول التاريخية للتنظیم الدولي 
اوية : التنظيم الدولي على صعيد الفکر السياسي ... 
Te‏ ۰ التنظيم الدولي على صعيد صعد العلاقات الدو ليه 


gaY!‏ الما 


اول“ : التتظم الدولي وسياسة توازن القوی 
a xil ٠ Lit‏ الدولي ولغلا الامن الجما 


3 2 


Cal‏ الأول ١‏ لسعة التنظيم اللولي ae‏ و م 


e الشخصية القانه ید اسنات ار‎ : ol Gaul 
هاية المنظمة فى عقد اأماهدات‎ Jal: ولا‎ 
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Spig اهلية النظمة في‎ : Le 
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( المیحت اننالث : العضوبة في النظمات الدولية_ '... ... ۱۷ 
لحت اراي : قیال شوه o nile cone‏ بمب الا 
او : الانسحاب من المنظمة ‏ ... میم میم آلا 
الا : وفف العضوية مه سام عم ۷۲ 
DE‏ : ااطرد من عضوية المنظمة E uws ays‏ 
رابعاً : عدم التصدیق على التعدیلات اللاحقة على 
دمتور النظمه م مه س م. AT‏ 
pee‏ . جشكلة التمثيل في المنظمات الدولية ... ۸٩‏ 


تحت السا س 6 مشكلة Sawa‏ اش oR oases‏ 5 


24 اله ناه ;` ,صنیف ل النظمات ٩۳۷ a g Rat‏ 
التنظيم الدولي العالمي ptl‏ مه س ۱۱ 

- ag Keo! ik Ma al E E الامم‎ inas : الاول‎ pail 
۱*۴ ده سه س س‎ eel الست لازن. ۶ أف شاه‎ 
eA. تشکیل الء‌صبة واجهزتها الرئيسة‎ : SW احث‎ 
عمد ها‎ FR مه‎ wen العام‎ + Y 
۲*۹ مد‎ ee aa ws gel ۶ تالا‎ 
۲۷۱ عت‎ c mes الامانة العامة‎ : We 


الیحث اثالث: : ثقویم Real‏ . مب مس اعنم ۱۱۲ 
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لباديء الامم التحدة im‏ و VER ss‏ 
tie : fol‏ عدم تدخل النظمة في الشؤون التي تتعلق 
بصمیم السلطان الداخلي للدول wes‏ مد YE‏ 
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: الاجهزة الرئيسة فلامم المتحدة ... ... ۱۷۵ 
: المجمعية العامة : ۱۷۵ 
تشکنلها و دورات انعفادها We oo... an‏ 
مسد لن الشتضه وفوههاً مه سه مه ۱۷۹ 
سس احكام التصویت ... ... مه ... ۱۸۱ 
اه یسات cell‏ لاه كا wi‏ 
.لل الجمعية العامة وقرار تقسيم فلسطین  ...‏ ۱۹۱ 
ثانا : مجلس coe YE‏ .هه mee‏ عم دمم Vee‏ 
تكوين الجلس والعقاده ... ... ... ۲۰۱ 
Ba‏ مه عم مه عم عم ۲۷ 
اعتصاصات الجلس وصلاحانه ... ... ۲۱6 
الا : الجلس الا قتصادي والاجتماعي PYA an‏ 
NE‏ بو عد o‏ مه ۲۲ 
اختساضات الجلس وصارحانه ... ... ۲۳۱ 

علاقة الجلس الاقتصادي والاجتماعي 
بال کالات التخصصة ... ... .مب ۲۳8 
علاقة الجلس الافتصادي والاجتماعي 
Syl SEL‏ مه یه s‏ ۲۳۷ 
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نظام الوصاية 

مجلس الوصاءة 

اختصاصات المجلس وساعلاته 

الامم المتحدة والاقاليم غير المتمئعة بالحكم 
الداتي ۷ 

Waa Lj حنوب غرب افر شا‎ Adi 

الامانة العامه 

اهستها وتکوننها 

الامين العام 

اضرا ات الا مین العام 


م ظفو BLY!‏ العامة 
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تشك المحكمة 
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الوكالات المتخصصسة oii ee‏ عد asg‏ نی لا 

القصل الاوك : في طبيعة الوكالات المتخصصة وعلاقتها بالامم 
kes Eko‏ که ا ماعو راز مي ب ف 
الفصل الثاني : منظمة العمل pill‏ ليد خر نم a‏ ین YAR‏ 
المبحث الاول : نشاتها واهدافها ومبادثها ... ی 0 vag‏ 
المبحث الثاني : العضوية ‏ ... ی ی pey ee‏ 
المبحث الثالث : اجهزة المنظمة E agi ais oww se‏ 
لبحث الرابم : في طبيعة تشاطات النظمة مخ Pie sa‏ 
SJE jaa‏ : منظمة الاغذية والزراعة؛ wee‏ یی ی 00 باس 
الیحث الاول : نشأة المنظمة ومقاصدها ن ی 0 بياس 
seo‏ : أجهزة المنظمة و مصاد ر تمويلها ... 2 هاس 
أل اثالث : شاطات النظمة در ری ۳۳۱ 
الففصل الرابع : منظمة الامم التحدة لتربيه والعلوم والثقافة والیونسکو) ۳۲۵ 
الیحث الاول : نشأتها ومقاصدها ê ur mu p o‏ 


المبحث الثانی : عضوية المنظمة والاجهزة الرئيسة فيها ۰... ۳۷۲۸ 
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tol + Cito!‏ الحلنعة وش اضها ن ewer‏ ب PTE‏ 
coll‏ انم : البناء الس Anal‏ ى اس میب ۳۹۸ 
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